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المقدمة 

يصف هذا التقریر -ببسعض التفصیل- عمل دواثر عدة في الإدارة المدنية 
لفلسطین خلال فترة «البدایة» منذ الأول من تموز 5م حتی ۲۱ کانون الأول 
١م‏ وذلك من خلال الأساس الذي وضعته الادارة العسكرية السابقة التي أعقبها 
إنشاء نظام aSa‏ کامل» كما تم توفير أساسيات الأمن العام للدولةء وإدارة المحاکم. 
والنظام المالي. كما قامت الحكومة بتنشيط مجالات الصحة والتعليم والزراعة والتجارة 
والاتصالات. واستچابت فلسطين مع كل ذلك وأظهرت علاسات الدخول في فترة 
الازدهار والتطور. 


الشسؤون المالية 

لقد تم تأخير تكاليف الادارة المدنية عن العوائد المحلية, واستمرت عملية 
تحصيل الضرائب العثمانيةء ولكن تم إلغاء كثير من عناصرها . وأدخل تحسين على 
طريقة تحصيل ضريبة العشر. وألغيت الضريبة الباهضة التي كانت مفروضة على 
صيد الأسماك. وتم تخفيض ضرائب عدة بشكل كبيرء وتحديداً تلك التي كانت مفروضة ' 
على الابنية والمواشي. وألغيت ضريبة التبغ» ونتيجة لذلك انخفضت أسعار التبغ بالنسية 
المستهلك. وبدأت زراعة التبغ في فلسطين تنتشر بغرض الاستهلاك المحلي؛ ويدأت 
مصانع عدة للسجائر بالعمل في تصنيعه. وتدريجياً أخذ النظام المالي البلديات في 
التحسن. وأخذ مبدأ سعر المبيت الذي أدخلته الإدارة العسكرية بالامتداد إلى جميع 
المدن. ally‏ نظام رسم الدخول (الدخولية) وأدخلت بدلاً منه مصادر أخرى للبلديات. 


امسن السام : 


تم تأسيس قوة من رجال الشرطة مكونة من (۱۹۰ .۱ رجلا) بإشراف الضباط 


البريطانيين. وبوجود مدرسة (كلية) التدریب. فقد تحسن مستوی هذه القوة. وإضافة 
cull‏ فقد شكلت قوة مطية من الدرك. مكونة من السكان المحليين أيضاًء وتعمل تحت 
SILE‏ بريطانية» ويصل عدد هذه القوة إلى ما يقارب ٠٠١(‏ رجل)ء وتنعقد الآمال leale‏ 
بان تكون ذات فعالية جيدة. Laf‏ الحامية العسكرية فيتم تأسینها من خلال حكومة ' 


صساحب الجلالة. ويلغت تكلفتها قرابة (۰۰۰. ٤.۰۰۰‏ جنیه مصري) في العام -AYA‏ 
۲ وقدرت ب (۰ ۰ جنیه مصري) في العام ۱۹۲-۲ م. ویژمل 


بتضفیض هذا الرقم في السنوات اللاحقة. لقد تم تحرير آهالي فلسطین من نظام 
الحکم العثماني. 
العدل والشضاء : 

تم تأسيس محاکم قضائية وعدلية, وسوف يبين التقریر تفصیلات إضافية في 
هذا المجال. 
الصحة العامه : 

لم تحظ أي داترة حكومية بالعناية أكثر من الصحة؛ ونلهر تحسن ملحوظ في 
الظروف الصحية والأحوال الصحية للسكان قي المدن والقرى. وعقدت حملات 
شاملة لمكافحة مرض الملاريا والتهابات القصبة الهوائية (الرئتين). كذلك تم تحسين 
مصادر المیاه حيثما أمكن. وتم القضاء على كثير من الأمراض والأويئة التي كانت 


ao‏ هو 


سس لول 


ست 


الشعایم : 

يظهر السکان من جميع الأجناس والاعراق رغبة صادقة في اکتساب فرص 
التعلم. وتقوم الحكوسة بتنظیم برنامج من أربع سنوات لكي یشمل جمیم المناطق 
بالمدارس الاساسية. ویقوم المجتمع المحلي بتوفیر الأبنية؛ وتتولی الحکومة الانفاق 
على صيانة المدارس وتجهيزها. وعلیه, فقد تم افتتاح Vo‏ مدرسة جديدة سنة AAYY‏ 
وهناك تنافس ملحوظ للحصول على أولوية إقامة المدارس في المدن والقری. كما تم 
افتتاح معاهد لتدریب المعلمین من الذکور والاناث. ویتم تقديم المعونات المالية بشکل 
معتدل للمدارس التطوعية. 
الزراعسة : ٠‏ 

تم إنشاء دائرة للزراعة والشروة السمكية؛ ومع قلة امكانياتهاء | آنها قامت 
بإنجاز عمل مفيد وناجح. ولكن قلة موازنة فلسطين لم يسمح لهذه الدائرة بالتطور إلى 
الدرجة التي تمكّنها من تغطية احتياجات فلسطين. وهي المتطلبات الزراعية الملحة. 
ومن بين مجالات التقدم الزراعية إعمار وإصلاح الأراضي التي تركها النظام العثماني 
قاحلة وجردا»» وأدخل نظام فعال في تسجيل الاراضي, وتم تأسيس محاكم الاراضي, 
لحل الغموضش واللبس. وحدث خلاف على منطقة واسعة في الجزء الشمالي من وادي 
الأردنء أدت إلى حالة من القلق؛ إن لم یعترف الاهالي بادعاء الحكومة العثمائية حول 
ملكية الاراضي. وتم التوصل إلى حل وسطء فتم منح المزارعین Gall‏ في استعادة 
الملكية التي فقدوها قبل سنوات عدة على أساس التعویض, مع الأخذ بالحسبان أن 


هذه التسوية ترضی المزارعین والحکومة. 


: شلات‎ af 


تم الاستیلاء على کامل سكة حدید فلسطین من قبل الادارة» وتم تشغيلها دون 
أي خساکر مالية. وأنجزت آعمال بناء متعددة, وتم شراء عدد من قاطرات سکة الحدید. 
وشاركت دائرة الأشغال العامة في برنامج إنشاء الطرق والصيانة. وأصبحت الطرق 
الرئيسية يشكل عام في حالة جيدة. ولم يكن ذلك من الممكن لغاية ذلك الوقت, 
توسعت مراقق الميناء والتي بلا شك تترك فراغاً يجب تعبئته وذلك لاعتبارات مالية. 

أما مكتب البرید. فهو يتحسن بشكل ملحوظ. وقد بدیء بإدخال نظام الاتصال 


الهاتفي العام. وهو يتطور بسرعة. 


يقدم التقرير صورة مفصلة عن عمل المجلس الاستشاري وأنشطة بقية الدوائر 
في الإدارة- التجارة, والصناعة, الهجرة والسفر, العمل والآثار, وبحوث التنقيب نشطة 
في فلسطین, وقد تم افتتاح متحف وطني على مستوى صغير, 

Laf‏ فيما يتعلق بادارة الأوقاف الإسلامية القيّمة والمحاكم الإسلاميةء فقد أنيطت 
بالمجلس الإسلامي الأعلى, الذي يتم انتخابه من قبل السكان المسلمين بموجب شروط 
القانون الذي يشكله ممثلوهم وتوافق عليه الحكومة. وكلف المجلس أيضاً بإدارة عوائد 
الأوقاف التي أقرتها الحكومة العثمانية قبل ثمانين Lale‏ مضت. 

وتمشياً مع السياسة التي تبنتها حكومة صاحب الجلالة ومبدأ قوات التحالف 
لخدمة إنشاء وطن قومي لليهود في فلسطين, مع الأخذ بعين الاعتبار عدم اتضاذ أي 
إجراء لإعاقة غير اليهود أو حرمانهم من حقوقهم الدينية. أعطيت اللغة العيرية وضعاً 


رسمياً وتستخدمها الإدارة حیثما يوجد عنصر يهودي» كما سمح بهجرة آخری إلى 
فلسطين )+++ (VV.‏ مهاجرء كانت غالبيتهم من اليهود. ولا يوجد رقم دقيق لإحصاءات 
السكان لتلك الفترة. ويدأت مصالح صناعية عدة يالعمل عن طريق اليهود: كما قامت 
المنظمات اليهودية بشراء مساحات كبيرة من الأراضيء وتم تحذير المنظمات اليهودية 
من قبل موظفي الإدارة بأن لا يضغطوا على الملاكين لبيع آراضیهم. ولم تتدخل الدولة 
في هذه القضاياء وكانت عملیات بيع الأراضي وشرائها تعد حرية شخصية. وإضافة 
إلى المسائل التي دخلت حيز التنفيذ خلال الفترة الأولى للادارة الجديدة فقد تم 
إعداد الخطط والخطوات الأولية من أجل تحقيق التقدم في مجالات أخرى» بالقدر الذي 
تسمح به الإمكانيات المادية وغيرها. 


ويؤمل أن تسجل التقارير المستقبلية تحقيق المعايير المطلوية وإنجازها. 


۱- الششسؤون المالية : 
أ- عامسلة : 

كانت الشؤون المالية لسنجق القدس إبان الحكم العثماني تدار مبساشرة عن 
طريق وزارة المالية في اسطنبول, بينما تدار سناجق: نابلس وعكا من بيروت؛ عاصمة 
ولاية سوريا. وعند احتلال القوات المصرية لفلسطین» تم دمج كل من القدس ونابلس 
وعكا في وحدة مالية واحدة. 

واستمرت الحكومة العثسانية في جمع الضرائب الإجبارية قبل دخول الحرپ؛ 
با تن tl pl‏ غير التجديه bof lly‏ أدخل تعديل عليها أو تم إلغاؤها. 

واستمر موظفو الجباية بتمصیل الضرائب للحکومة العشانية بموجپ المر‌سوم 


-\\- 


الصادر في شهر محرع من سنة ۱۲۹۹ه۱۸۱۱/۵م» وتعدیلاته, وتبين جمیع الوصولات 
لغاية ۳۱ آذار ۰۱۹۲۱ سجموع الضرائب التي تم تحصیلها على أساس (AN)‏ لكل 
کیلومتر. آما الضرائب على الواردات, فیتم تحصیلها من قبل حكومة فلسطین . وقد 
نمت هذه الوصولات منذ الأول من نیسان 2۱۹۲۱ إلى العوائد العامة المتحصلة من 
فلسطین. ولم تحسب الصفقات المالية لحكومة شرقي الأردن ضمن حسابات فلسطينء 
وتم تسدید السلف المقدمة من فلسطین قبل الأول من نیسان ۲۱٩۱م»‏ من قبل المنحة 
البريطانية, التي قدمت مساعدة إلى شرقي الأردن لسنتي ۰۸۱٩۲۲۰۱٩۲۱‏ وعقدت 
اتفاقية لاعادة تسدید رسوم الجمارك التي كانت مفروضة من قبل فلسطین على 
البضائم التي تدخل إلى شرقي الأردن اعتباراً من الأول من آذار ۱۹۲۰م. 

وعقدت الادارة العسكرية اتفاقية مع البنك البريطاني المصري في VA‏ حزیران 
مم gial‏ قروض للمواطنین من أجل إجراء تحسینات زراعية. ویتم تأمین 
القروض عن طريق الأملاك غير المنقولة السرهونة للدولة؛ أى عن طریق السحاصیل. 
وضمنت الادارة العسكرية القروض والفوائد» وتحصیل الأقساط ودفعها لدی البنك في 
الاوقات المحددة. واستمر هذا النظام من قبل الادارة المدنية حتی تأسيس بنك 


آلقروض. 
ب- العوائد (الدخل الاجمالي) : 


یبین الجدول التالي إجمالي العوائد خلال الفترة من ۱ تسوز» ۱۹۲۰م. ولغاية 


نب 


المبلغ بالجنیه المصري 


YVY, Tee, YEA 1 الضراء‎ -۱ 


۲- المیناه» الفرفة الزمتنف 
البحري» LYI‏ وعوائد الحجر 
ال 


۳- التراخیص, العوائد الداخلية 


والخارجيسة. 


0,00\,-.¥ 


TTT, Wo, AY 


- التسدیدات. المدفعات لخدمات 


خاصة ورسوم المحاکم. © TAS‏ 0 
نیال Rene‏ 


٦-سكةالحدي‏ د 


Vo , ۹۹۶ , ۵ 


۱۳۱۸, oN 


AAV, EVA 


۷- الدائرة الزرا عیة 


۸- ایچارات أملاك الدولة YA, ۸ ۷ VA\‏ 


in ae کف ا‎ 


ج النققات : 
يبين الجدول التالى مجموع النفقات تحت بنود عدة خلال الفترة من ۱ 


تموز ۱۹۲۰ء ولفاية ۳۱ آذار 0۱۹۲۱: 


1 


المبلغ بالجنیه المصري 


۱- المعاشات (الرواتب) ۱۷۵۰۵ ٩‏ 

۲-الحسایات العامة وكاليف 1.1-۸1 
القروض 

لا Salens‏ المندوب السامي : 

prone‏ الع ا7۸ 


ه- إدارة المقاطعة " 


1- السکرتیر القانونی 


۷- تسجیل الاراضي ۸ V+.‏ 
۸- دائرة المساحه ا o.‏ 
9- دائرة الاراضي وعمولة الاراضي ۵ AYJ,‏ ؟ 


-٠‏ الخزيئة 
اب الب و العالن YT, ELOY:‏ 


۳- دائرة الجمأرك والدخل 00,01,۹4 

-٤ 2‏ دائرة التجارة والصناعة 1.0۹.411 

0 6- الموانیء ودائرة الانارة ۱-۸ 
1- دائرة الصحة العامة ۹ NAAL YYA‏ 
۷- دائرة التعلیم 08« LA, AYV,‏ 
۸- دائرة الزراعة والثروة السمكية ا ليق كن 
- الامن العام والسجون Yeo, AYA, VEN‏ 
۰- البرید» والبرق والهاتف ۸,۹ oY‏ 
۱- سكة الحدید Yeo, WI AAT‏ 
۲- دائرة الهجرة والسفر Yo,‏ 
۳- دائرة ا لثار E, Yoa, AAA‏ 


4- دائرة الاشغال العامة 1.,7 Yo‏ 


المجموع ۷۸ مهجنيكه مصري 


ayfa 


ویمتاز نظام الضرائپ العثماني بميزة ليست موجودة في دول آخری. ویتم جمع 
عدد من الضرائب المريحة من قبل إدارة الحسابات العامةء وتظهر الإيصالات في 
حسابات الدولة ولکنها تکون محجوزة من قبل دائرة الحسابات. وتوضع أي موازنات 
(تسوية للحسابات) قد تظهر بعد المبالغ بسبپ حاملي السندات, جانباء وتوزع على 
قطاعات مختلفة بين الدولة ودائرة الحسابات. ویتم تقوية قوانین الضرائپ من قبل 
السصاکم الستوسطة, والتي برجع إليها موظفو الحسابات, وعلیه, فهناك دائرتان 
(مؤسستان) لجمع العوائد وتعملان جنباً لجنب. aly‏ يتغير هذا النظام أثناء الانتداپ إذ 
يمارس مدير الدخل إشرافاً عاماً على المؤسسات المالية, والتي ترجع إلى المكاتب 
الرئيسية في اسطنبول من أجل تلقي الأوامر الإدارية. أما الإدارة الفلسطينية فقد 
قامت بإجراء تحسين في بعض الأحوال على أنظمة الضرائبء ومنها ضريية الأسماك, 


التی کانت تجمعها ذائرة الحسابات. 


د- الضرائب العثمانية المتحصلة : 
كانت الضرائب التالية تجمع من قبل الحكومة العشانية قبل احتلال فلسطین : 
۱- ضريبة الاموال غير المنقولة (ويركو) : 
وهي تحصل عن جميع الأملاك. سواء أكانت مبينة آم لاء وتخضع لضريبة 
تختلف في قيمتها حسب طبيعة الملك من E‏ لكل مل إلى ۱۰ لكل مل من قيمة رس 
المال» حسب ما يقيّمه موظفو التخمین, وأدركت السلطات العثمانية أنها vay‏ 
للخسارة بشكل كبير سنوياً بسبب هذه التخمینات, وارتأت زيادة معدل الضريبة عن 


os 


الأراضي, و )70( في حالة الابنية (التقدم بطلب لإقامة بناء). وبقیت هذه الاضافات 
إلا أن الزيادة في قيمة الأملاك منذ الحرب أدت إلى زيادة في قيمة الأملاك غير 
المنقولة مستقبلاً. وهذا ينطبق خاصة على أملاك البناء (الأبنية) في قرى القدسء ويافاء 
وحيفاء حيث ارتفعت القيمة السنوية للأبنية في يعض الحالات إلى )+ (ZY‏ أما الأملاك 
المنقولة أو القايلة للنقل, فقد أجري لها تقييم جديد وأدخل في السجلات. 

وقامت الحكومة العثمانية في ۱۱ تموز ۱۹۱۰م (۱۳۲ه) بفرض قانون فرضت 
بموجبه ضريبة على المباني, ليس على قيمة رأس المال, بل على أساس قيمة تأجير 
الأملاكء وكان سعر التقييم في حالة المصانع والمؤسسات الصناعية والطواحين (ZA)‏ 
Lal‏ بقية الابنية الأخرى فهي (۱۲/). وعلیه» فان الضريبة الجديدة تلغي ضسريبة 
(الویرکو) على الأبنية (ولکن ليس على الأراضي) والإضافات على الضرييةء ولكنها لم 
تفرض أيداً في فلسطین, من قبل الإدارة البريطانية. 

وكانت القيمة الفعلية لتحصيلات ضريبة (الويركى) الأرض والابنية في فلسطين 
VET, ase)‏ جنيه مصري)» ولكن العثمانيين حصلوا من هذا المبلغ ما يقارب النصف 
فقطء وتحت الظروف الحالية لم يكن من السهل (حضار إيصالات هذه الضريبة إلى 
رقم معقول من التقييم, 

وإضافة إلى wall‏ فان الحرب أدت إلى نقص كبير في عدد الابنية والحقول. 
وعليهء فقد كانت غزة باکملها مدمرة ويشم إعادة بنائها بشكل بطي»» وفي يافا أتلفت 
أعداد كييرة من أشجار البرتقال وفي قضاء طولکرم كانت مزارع كبيرة قد أتلفت 
تماماً. مرة ثانية أصيح الملاكون الأثرياء يعيشون في حالة من الفقر» وغير قادرين على 


إيجاد سوق لبيع مزروعاتهم. 
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۲- ضريبة العشر : 

وهو نظام مأخوذ من القرآن الکریم. حیث يؤخذ عشر المحصول. alig‏ المشرع 
العثماني ویسبب الحاجة المالية بزيادة هذه النسبة إلى الشمن أو )0 (ANY,‏ وکانت 
ضريبة العشر تجمع أيام الاحتلال البريطاني, وکانت هذه الضريبة تشکل مصدراً 
للازعاج وسوء المعاملة, وقلما كان الأغنياء یدفعون ما یستحق علیهم. إذ يتم التعویض 
عن طریق زيادة الضرائب على الفقراء. وکانت الحکومة العثمانية مهتمة بتحصیل أعلى 
میلغ من القری أو السکان المحليين» وحسب المبلغ الذي یدفعونه. وکانت أي مبالغ تزید 
على هذه القيمة تذهب إلى جيوب العلتزمون, وعملياً عن طریق تقسیم (توزيع) المبلغ 
بين الملتزم والملاك الثري والمختار» وقد يمارس على الفلاح ضغط كبير. 

وعند الاحتلال. استمرت الحكومة البريطانية في جمع (العشر)؛ ولكن مع إهمال 
الملتزم, والتقییم المياشر”' افتتاح جمع المحصول. 


)‘( فيما يتعلق يتقييم ضريبة (العشر) لموسم الشتاء من شهري آیار وتموز ۰۸۱۹۲۲ رتم إجراء 

تعديلات على طريقة تقدير (العشر) وجمعه حسب توصیات لجنة gad‏ خصيصاً لهدف : 

[- يتم تشکیل اللجان لكل مقاطعة من مندوبین عن اللجان الزراعيةء والمزارعین؛ ویتم 
ترشيحهم عن طريق حكام المقاطعات (المحافظين)» « الذين یشیرون على الاخیر في قضايا 
(العشر) ء وتحديداً, تحديد الأسعار للمنتجات التي لم يرد ذكرها في النظام. كما يقومون 
slacks‏ قوائم بأسماء المقدرین الذين تم اختیارهم من لجان التقییم. 

ب- |ذا لم يتم البدء بتقييم رسمي في الیوم الخامس والعشرين بعد الإبلاغ, تکون المحاصیل 
جاهزة علی ual Lendl‏ ريسم آلمزارمین پدراساة محا صلیهم وذریهاء وتكن نسبة 
العشر التي يحددها المحافظ على أساس التقييم المقدم من مندوبي المزارعین. 

ج- بالنسبة للقمح والذرة والحنطة والزيتون والعنب والبرتقال, يقوم مدير الدخل بتحديد أسعار 
ثابتة وذلك لتأمين وحدة في الاسعار. 

د- يتم إلغاء طوابع البريد التي يصدرها المخاتير على إيصالات دفع العشر. 

ه- تجمع ضريبة العشر المستحقة على المؤسسات والشركات والتجمعات السكنية مباشرة هن 
طريق موظفي الدخل المحلبين. 


~\y- 


وکانت ضريبة (alll‏ تجمع في السابق عيناً : 

۱- آما الآن فهي تجمع Jai‏ 

۲- تقیم (تضن) پالکیلوقرامات. 

۳- تعلق قائمة بالاسعار مرفق معها بيان لتقییم في کل قرية. 

-٤‏ يستمع إلى شکاوی أسعار التخلیص (الرسوم) عن طریق لجنة يعينها محافظ 
اللواء ویکون قرارها نهائياً. ويجب البت في مثل هذه الشکاوی (الاستثنافات) خلال 
عشرة ali‏ من تعمیم قانون التخلیص. 

وتقوم دائرة الدخل بتثبیت (تحدید) أسعار التخلیص (رسوم التخلیص) بعد 
إجراء مشاورات مع محاقظي المقاطعات الذين بالمقابل پاخنون آراء أعضاء المجالس 
المحليةء والسخاتیر, والوجهاء. وکبار المزارعین...الخ. وتکون أسعار التخلیص أقل من 
A‏ آسعار السوق المحلي. 
مقا رة اسار jeden‏ 


مم 2۹۳۰ لام 
cE ۱‏ لكل طن > > 


قمح لكل کیلو 
شعیر لكل S‏ 

ذرة (ذرة هنلاية) لکل کیلو 
tte‏ 
برتقال لکل ,کس 
زیت زیتون لکل کیلو 


حك 


ولا يكون جمع ضرائب المحاصیل من كل مزارعء بل من السختار, الذي يوقع 
على اتفاقية أو مذکرة التزام» فیتعهد بجمع کامل المبلغ المستحق من قريته مقابل 
الحصول على (ZY)‏ من المبلغ المتحصل, ویمکن تسوية المبلغ على دفعات لمدة ثلاثة 
آشهر. وبعد هذه المدة تصيح الضريبة )74( على المحاصیل, وتخضع التعهدات 
السوقعة من قبل السختار لضريبة طوابع طبقاً للمادة رقم (VN)‏ من قانون الطوابع 
العثماني لسنة GNAT‏ وقد عمل هذا النظام بشکل جید بالرغم من وجود نقاط خلل 
فيه, وذلك کونه يعطي فرصة للممارسات الخاطئة والاستغلال من قبل المختار. 

وتدفع ضريبة العشر عن المبوب, الفواكهء والخضراوات, ويتم تخمين قيمة 
القمح والشعیر خلال أشهر نيسان وأيار وحزيران. ويتم تخمين الذرة (الحنطة الهندية) 
في شهر تموز وأوائل شهر آب. 

ويعفى منتوج الأراضي المملوكة: أو التي لايملكها أحد (المشاع) إذا ما كانت 
ملحقة مع أقل من دونم واحد. وكذلك تستفيد أراض أخرى مملوكة في أطراف القرى 
من تخفيضات ضريبة العشرء واكنها تخضع لضريبة آراض أعلى من ضريبة siall‏ 
۰ لكل مل مع إضافات تصل إلى (0۰/) من الضريبة الأصلية. 

وتتطلب الاختلافات الموسمية في المصاصیل تطبيق نوعين منفصلين من 
التخمين: الأول خلال أشهر نیسان وأيار وحزیران, والمعروف ب «ضريبة الشتاء». 
والثاني خلال أشهر تموز وآب والسعروف ب «ضريبة الصيف». ويتم تخمين الفواكه مثل 
العذب والأجاص والدراق ...الخ؛ بشكل رئيسي خلال الفترة الثانية (الصيف). ويتم 
إجراء تخمينات منفصلة على خضراوات أول الشتاء مثل الزهرة والملفوف...الخ» خلال 
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آشهر تشرین الثاني» وکانون الأول وکانون الثاني. 


وتتکون لجنة التخمین من مندوب عن الحكومة (الدولة)» وکاتب وأحد کبار السن 
في القرية؛ وتدفع رواتب الکاتب والرجل کبیر السن من الدولة, وتتم المراقبة بواسطة 
مندوبي إشراف خاصين. وهؤلاء أيضاً تتم مراقبتهم عن طريق مفتشي دائرة الدخل. 
وکان عدد الدواثر لفلسطین باکملها سنة ۱۹۲۰م. قرابة (۰)۱۲۱ وفي سنة ۱۹۲۱ كان 
عدد الدوائر (۱۹۰). 

وكانت بعض المحاصیل تخمن عن طريق تخمین المحاصیل الثابتة أحياناً وفي 
آحیان آخری حسب التخزین, ويترك اختیار الطريقة المناسبة حسب تقدیر مسحافظ 
المنطقة. وخلال الأعوام ۱-۰ ۲٩۱م‏ تم تخمین ال Beershebs‏ حسب المحاصیل 
الثابتة, Laf‏ في جميع المناطق الاخری فقد تم التخمين حسب البیدر. 

ووصلت المبالغ المتحصلة من ضريبة العشر في سنة ۱۹۱۹م. ٍلی(۰۰۰, ۲۷۲ 
جنيه مصري). و (۰۰ EAA‏ جنیه مصري) في سنة ۰۱۹۲۰ وإلى حوالي (۲۹۲۰۰۰۰ 
جنيه مصري) عام ۱۹۲۱م. 

وتشمل المبالغ أعلاه الأوقاف الإسلامية الدينية, وتستمر الحكومة في تنفیذ 
شروط قانون ضريية العشر العثماني وبنوده لسنة ۱۸۸۹ و ۱۸٩۱‏ والذي يعد 
مناسياً حسب نظلرية قانون ضريبة العشر. وأعيد العمل بالمرسوم العثماني الذي يعفي 
آشجار العنب المزروعة من بذور أمريكية ولمدة عشر سنوات من الضريبةء وتم هذا 
الاعفاء بموجب إعلان عام في تاريخ Yo‏ أيلول ۱۹۲۰م؛ ویهدف إلى تشجيع العزارعین 
على زراعة أفضل بذور الكرمة. 

ويعفى القطن من دفع ضريبة العشر لمدة سنتین, وذلك بموجب إعلان عام 


صدر في ٠١‏ شباط ۲۱٩۱م.‏ وکذاك إعفاء بعض الخضراوات مثل الکوسا . وكذلك 
الاراضي المؤجرة من خلال أو من قبل دائرة الزراعة من أجل إجراء تجارب على 
المحصول, فإنها تعفى من ضريبة العشر. 

وتجرى التجارب من أجل تحسين طرق التخمين والتحصيل في نظام الضريية 
الحالي؛ واعتبر أن من المناسب بحث الأمر بشكل أكثر تفصيلاً من أجل تأمين ظروف 
بعض الشروط؛ لكي لا تشكل عبئاً ثقيلاً على المزارع» وقد تم تعيين مفوض سام لذلك الغرض. 
das pads -۳‏ الحدوانات (الأغنام) : 

وتشبه نظام ضريبة العشر الإسلاميء وتعود إلى آوائل أيام النبي محمد IE‏ 
ففي أشهر شباط وآذار تحصى الأغنام والماعز والجمال والزرافات والخنازیر عن طريق 
جباة الضرائب. ويعدها يتم التحقق من الأرقام بواسطة موظفين خاصين. ويتم دفع 
معدل الضرائب عن الحيوانات التالية حسب كل رأس الأغنام لكل طن (4,۸)» الماعز 
(E.A)‏ الجسال (۰)۱۲ الزرافات (VY)‏ الخنازير .)٩(‏ وتعفی الجمال المستخدمة 
پراش Giga‏ من Via‏ اة 


ويبين الجدول عدد الحيوانات التي تم إحصاؤها : 


الماعز 
الجمال 
الزرافات 
الخنازیر 


۱۷ ۹۷۸ 


۱, «۰۷ 


۲ 


6 - رسوم الطوابع : 
هناك مصدران أخذ منهما هذا النوع من الدخل, وهما : 


[- قانون الطوابع العتماني لسنة م والذي حل بدل قانون الطوایم السابق. 
ب- قانون (Timbre duttejaz)‏ ضريبة سكة حدید الحجاز, ویفرض قانون سنة 
A‏ تعدداً في الرسوم على الوثائق من مختلف الأنواع. وهذا يشكل إرهاقاً 
وعبئاً على سكان المدن: واکن هذا لا ينطبق على أهالي القرى كونهم يتهريون من 
دفع ضريبة tall‏ وبشکل عام لايفرض عليهم إلا ضرائب خفيفة. 
وعن طريق مرسوم شهر محرم لسنة ۱۸۹۱م» أصبحت العوائد المتحصلة من 
هذا المصدر تشكل جزءاً من دخل إدارة الحسابات العثمانية؛ ويقسم هذا القانون إلى 
قسمين: يتعامل الأول مع ضريبة الطوابع Timbre arcies‏ ويعرف الثاني ب 
Timbre a surcharge E‏ ضريبة إضافية على الطوايع. وتساور أذهان الشعب 
۱ حيرة کبپرة حول شروط القانون والضراثب المفروضا: 
وألغيت بعض ينود القانون كما تم تعدیل بعضها الآخرء وعلیه, فقد تم الفاء 
الرسوم على جوازات السفر, والتأشيرات» وضريبة المسافرین, وتذاكر سكة الحدید. 
ونقل ملكية الأراضي, والرهن وتأجير الاراضي إذ تم Lal‏ إلغاؤها أى تعدیلها في قوانین 
وبنود آخری. 
Laf‏ ضصريبة Timbre duttejaz‏ فقد آنشئت بهدف توفیر التمويل اللازم 
انشاء سكة حدید الحجاز. ولا تشکل الایصالات جز من دخل الحسسابات العامة 
العتمانية. إن إنها ضريبة تفرض على الوثائق بموجب قانون سنة ۱۹۰۲ الذي كان ما 


يزال مطيقاً. 
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وتجري الآن عملية مراجعة لکلا قانوني رسوم الطوابع: وفي القریب العاجل 
سوف يتم تعدیلهما آو دمجهما في نظام واحد. 
ه- إدارة الحسابات العامة العثمانية : 

بموجب مرسوم شپر محرم a VAAN‏ تم تأسيس مجلس لإدارة الحساپات 
العامة العثمانية. ویتولی هذا المجلس جمم العوائد المحددة من أجل تغطية التزامات 
الحكومة العثمانية الخارجية. وتشمل العواند : «العوائد الخمس» المتحصلة من الملح» 
رسوم الطوایم؛ المشروبات الكحولية» ورسومهاء الأسماك والحریر, ضرائب بیع التبغ, 
تراخیص وضريبة إضافية قدرها )77( على الواردات» وتراخیص لعبة الصید (القنص) 
وپیم‌التمباك. 

ویخصص جزء معقول من الضرائب لدائرة الحسابات» التي تعد مسوولة عن 
الاشراف على هذه العوائه وجمعها . وبموجب اتفاقية الانتداب على المناطق السحتلة 
تصبح سلطات الانتداب مسوولة عن دفع مبلغ سنوي محدد یتفق عليه من قبل المندوب 
المالي الدولي المقیم في اسطنبول. وعلیه, فقد أصبحت العوائد المقررة لدائرة 
الحسایات العامة جز من العوائد العامة لحكومة الانتداب. ونصت الاتفاقية على أن 
يكون موعد تطبیق هذا الترتیب هو الأول من آذار ۲۰٩۱م.‏ وتکون عملية جمع العوائد 
تحت سيطرة الوکلاء العامین للحسابات. الذين يكون مندوبوهم موجودين في کل 
مقاطعة عشمانية, ولکن صافي الایصالات يجب أن تسجل وتقید لحساب حكومة 
فلسطین, بسا في ذلك نسبة (۳/) المضافة على رسوم الاستیراد» وسوف یبین 
الملخص التالي طبيعة الضرائب المحددة : 
]= الملح : یکون التنقیب أو تبخیر الملح مصدراً لحسابات. ویعد وکلاژه مسوولین 
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عن بیعه للشعب بسعر يحدد حسب الکیلوشرام» من أجل تفطية النفقات AALS‏ 
إضافة إلى ضريية )0 ۱۰ مليم). 

وتخضع کمیات الملع كافة, التي لاتمر من خلال وکالات الحسابات التي 
تصدر التصاریع للالفاء, وذلك لسخالفة القوانین. ویتم الحصول على الکمیات 
التي تحتاجها فلسطین من الملح عن طریق أحواض البحر الميت أو الاستیراد من 
مصن. 
رسوم الطوابع (انظر أعلاه). 
تراخیص المشروبات الروحية والنبین والطوابع : وتنطبق علیها تراخیص بیع 
النبیذ والمشروبات الروحية في الفنادق. وا لأنديةء والبقالات» والمطاعم. وا لمقاهي, 
آو أي أماكن يتم فيها بیع السشرویات الکحولية. ویتم حساب رسم الترخیص ‏ 
حسب قيمة الایجار للمکان السخصص للبيع أو الشرپ., ویتراوح من (ZA Y)‏ إلى 
(۲۵/) حسب درجة المؤسسة. Lal‏ الرسوم (الرسم الاميري) فهو ما یدعی 
رسم الترخیص. وهو مطبق على المنتجین كافة. ووضعت الحكومة العشمانية 
قوانین فعالة في ۱۶ آب ۱۸۸۱م و ۱۳ آب ۱۹۱۲ تحدد بموجبها ضريبة قدرها 
(ZY+)‏ على آسعار المشروبات الكحولية كافة باستثناء اللبيذ والجعة, حیث 
كانت قيمة الضريبة علیها (۱۰/). ویحسب السعر بناء‌علی السعر الحالي 
للسوق. 

وتحدد الضرائب الباهظة على البضائم المنتجة محلياً بناء على مصالح 
المنتجین الفلسطینیین. ويما أن النبید والسشروبات الکصولیة تخضع لضريية 
استیراد قدرها (۱۱/) فقط, فیمنح خصم قدره (۰,۰) الضريبة على النييذ 


—Yf— 


Mal 
` 


aed‏ الاخ Ge‏ اران ule‏ و alae Ch‏ سا 
إلى وکلاء الحساپات. 
الأسماك : وهنا توجد ضریبتان : الترخیص, وضريبة على صيد الاسماك. آما 
ضريبة الترخيص فهي ۱۰ لكل طن في العام» وتفرض على کل من یمارس 
الصيد في البحارء والبحيرات أو الأنهار. وتبلغ الضريبة (ZY+)‏ من سعر السعر, 
والذي يجب أن يباع بواسطة سمسار عام تحت إشراف وكلاء الحسابات. وعادة 
ما كانت الضريبة تدفع على شكل مقطوعية. 

وتلقت إدارة الحسابات عذدأ كبيراً من الشكاوى على السعر المرتفع 
للأسماك في شهر شباط ١157م‏ وأن النظام سوف یتغیر, ولكن التحصيل 
المباشر سوف يعزز. ولم تدخل أي تحسینات في أسعار الاسماك نتيجة لهذا 
الاصلاح, ويموجب إعلان عام صدر في ۲۱ آب A VAY)‏ فقد تم الفاء ضريبة ال 
e)‏ 


¬“ 


و- تراخیص الألعاب والتمباك : تدفم ضريبة سنوية قدرها (۲۰ جنيه فلسطين 
fem‏ دده سبوية ان د بدي 


بدل الصید والطیور. وضريبة (۱ جنيه استرليني) مقابل منح رخصة لمزاولة 
مهنة بیع التمباك العجمي. ولم يكن بيع التمباك في الامبراطورية العتمانية ممنوعاً. 
ز- البیع وضريبة التمباك : منح هذا الامتیاز لشركة بحقوق وامتیازات من 
الإمبراطورية العتمانیة» وتدعی: 

"Regie Co-interess'ee des Tabacs de I'Empire Ottoman" 


ee 


الامتیاز سنة a ANY‏ لخمس عشرة سنة قادمة. وآثیرت أسئلة عدة حول 
صلاحية هذا التجديد. آنها تملك حق بيع وتصنيع التویاکو (التبغ)» والسجاير 
والسيجار والسعوط داخل الإمبراطورية العثمانية: وهي تحمل المسؤولية 
الإشراف ومراقية جميع أنواع التبغ المزروع في تركيا. ولا يستطيع أي مزارع 
قطف التیغ إلا بسوجب ترخیص, ويخزن هذا المنتوج بواسطة موظفي الشركة 
(Regie)‏ الذين يسمح لهم بشراء هذا المحصول حسب رغبتهم» وكذلك الكمية 
المطلوبة للتصدير. ومنعاً للتنافس من قبل الشركات الاجنبية, أضيفت ضريبة 
إضافية قدرها (۷۰/) على السيجار المستورد وتبغ المضغ و (۱۰۰/) على 
السسعوط: (ZAY. Yo)‏ لكل كيلو على التيغءى (NFA Yo)‏ لكل كيلو على 
السجاير (جنيه فلسطيني). وكان هنالك نظام رسوم إضافية مفروض على 
الانوا ع الفاخرة من التبغ والسجایر» وذلك لحماية الانوا ع المحلية من التبغ 
والسچایر. 

ويموجب بیان ۶ آب ۱۳٩۱م»‏ تم إلغاء امتیازات شركة التبغ الوحيدة في 
فلسطین وحقوقها ابتداء من ۱ آذار ۲۱٩۱م؛‏ بواسطة مرسوم صسدر في ۷ 
تیسان ۲۱٩۱م,‏ وأصبحت زراعة التبغ وانتاجه وبيعه مطلقة الحرية, وفرضت علیها 
الضرائب التالية : 


+ ضريبة على جميع آنواع النسبغ والتمبساك المزروع في فلسطین على 


الشکل التالى : 
- (۲ جنيه مصري) لكل دونم (ریع فدان) من الارض المزروعة بالتبغ البلدي 
أرالتمباك. 


سا 


a مسيم‎ A a لي ورم‎ et 


- (۶ جنیهات مصریة) لكل دونم من الأرض المزروعة بالتبغ الترکي» مع وجوب 
Leis‏ قدرها (۰۰ جنیه عن US‏ کیس). وتم تقلیص هذا السعر إلى Y)‏ جنیه 
مصري) لكل دونم لمدة سنتین. 
وکانت شركة التبغ الوحيدة المصدرالدائم للدخل. ویخضم المستهلك لدفع 
آسعار باهظة وهو مقيد باستخدام بضعة أنوا ع من التبغ والسجایر العثمانية, 
وفي الوقت نفسه يمنع المزارع من جني محصول التبغ نظراً لکون فلسطین قد 


أعلذت منطقة لا يمكن زراعة التبغ فیها. وآشهر إعلان إلغاء امتياز الشركة 


الوحیدة 
ویبین الجدول التالي کمیات ومعدل فيه کل کیلوغرام من التبغ المزروع خلال 


وکان عائد منتجات التبغ منذ تاريخ إلغاء امتیاز الشركة في ۱ نیسان 
م وحتی ۲۱ کانون الأول ۱۹۲۱م هو VET, YoY)‏ جنیه مصري). واستفاد 
المستهلك من حيث انخفاض أسعار كل من السجایر والتبغ, والتي انخفضت في 
شهر کانون الأول إلى (ZAE, V)‏ على التوالي عن الاسعار السابقة. 


وکانت قيمة الإيصالات عن ضسرائب الأراضي المزروعة بالتبغ بمقدار 


الات 


4A)‏ 0 ,۲ جنیه مصري)» ولکن زيادة كبيرة حدثت عام a VATY‏ في أثناء الاعداد 
لجني محصول التبغ على مستوی شامل. وأدی الانخفاض shall‏ في أسعار 
الحبوب مثل القسح والشعیر, وصعوبة إيجاد أسواق في الخارج لجمیع المفتجات 
الزراعية إلى توفير دوافع لزراعة التیغ. ولم يكن هناك سبب یمنع من إثبات أن 
ترية فلسطین ومناخها تصلحان لانتاج تبغ یعادل آجود آنواع التبغ العشماني» 
وذلك في حالة استخدام أحدث الأساليب الزراعیة. 

و- الضراشب العثسانیاه غير المسعززة : لم يتم جمع مزيد من الضسرائب 
العثمانية الأكثر استفزازاً؛ وهذا يرجع إلى طبيعة الضريبة, والإيصالات المتوقعة, 
وتكاليف التحصيل. وتم إلغاء الضرائب التالية : 

۱- ضريية التمتع. 

۲- ضريبة الإعفاء من الخدمة الحسكرية. 

۳- ضريبة تعزيز عمال الطرق. 

6- رسوم الترخيص البسيطة. 

ر- عوائد المناطق التي تحتلها الدولة وتشمل : 

۱- أراضي التاج المخصصة للخزينة العثمانية من خلال قائمة مدنية, بعد قرار 
الاستصلاح الصادر سنة ۱۹۰۸م. وکانت هذه المناطق تشکل العقارات 
الخاصة للسلاطین» والتي تم الحصول علیها عن طریق الشراء من أصحايها 
أو الإقطاعيين. وكان من المعتاد أن يتم تأجير هذه الأراضي إلى مزارعین أو 
قبائل مقابل دفع نسبة (۱۰/) من المحصول. وتضم العوائد هذه الأراضي 
ضمن قوائم تخمين ضريية العشرء وكانت قيمة الضريية (۰ (ZYY,‏ أو 


—YA- 


(ZVY, a)‏ إضافة إلى )+74( من الایجار. 

۲- الأراضي التي تم الحصصول علیها عن طریق الدولة بواسطة Escheat‏ أو 
سقوط السلاطین, أو فشل الزراعة. 

-Y‏ أملاك المباني المقامة على مواقع تتبع ملکیتها للدولة, مثل مدينة بیسان في 


الجلیل وقرية مکارکا في غزة. 


+ ابصالات دائرة الدخل : 


في ۳۱ آذار | في ۳۱ آذار 


۱۹۳۰ ۱۹۱ 


ضريبة المذازل وا لأراض تسین ۱ Û‏ ۱۲۹۰۲۱۳۱ $ 
YALAY. f EYA.‏ 


۱۳۳ A YY, VEY 


| انطوابع (سكة حدید الحج‌ان) w.‏ | ۱۱.۷۳۲ 
ضريبة الأراضي المزروعة بالتبغ 
المناطةالمملوكةالدولة 
تراخي ص جفاف الشمسس 
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: ایصالات دائرة الحسابات العثمانية العامة في فلسطین‎ g 


لتسحة آشهر | السنة المالیة] السنة المالية 
المشتهدة في ۱۹۲۱-۱۹۲۰ ۱۹۲۰-۱۹۱۹ 
۱ کانون ول ۱٩۲۱‏ 


الخمور : المشرويات الكحولية 


تراخیص صيد الأسماك وألعاب 


€ البلديات : 

يوجد في فلسطین اثنتان وعشرون بلدية. وتتمتع بصلاحیات شاملة فیما یتعلق 
بالضرائب السحلية, ولکن نظراً لوجود النظام الضريبي الدولةء هناك تعددية في 
الضرائب الصغيرة, وحتی بعض الضرائب والرسوم الكبيرة» والتي تحقق بمجملها 


عائدا بسيطا. وفي شهر تشرين الثاني 1م اجتمعت Gal‏ من أجل مراجعة مصیدں 


س 


عوائد» دخل البلديات» وطرق التحصیل, ولكي تکتب تقريراً عن التغييرات المرغوب في 

إجرائها. وقد تضمن تقریر اللجنة توصیات هامة عدةء والتي تعد بشکل تدريجي ظروفاً 

مرغوباً فيها . 

ويمكن للبلديات حسب قانون الضريبة المثماني للبلديات لسنة ١151م‏ أن 

تفرض الضرائب على : 

د الأملاك غير المنقولة : يما في ذلك إضافة ضريبة على المباني (ضريبة 
الويركو)؛ ومساحة الأرض التي ستقام عليها مبان جديدة» وتفرض هذه الضريبة 
لمدة واحدة, على المباني المستخدمة لتصنيع المواد الكحولية بسعر (5/) من 
قيمة الایجار. وعلی آماکن الترفیه....الخ. ۱ 

٣‏ الأملاك المنقولة : Lag‏ في ذلك ضريبة قدرها )0 (ZY,‏ على مبیعات المزادات» 
وضريبة ثابتة لكل کیلوغرام على السوائل القابلة للاشتعال» وضريبة على النقل 
على الطرق, وضريبة کانتار Kantar‏ وضرائب مختلفة مثل ضرائب نیح الاغنام 
والمواشي والاعلانات ... الخ. 

وتفوض مراسیم عشمانية بتحصیل رسم على عقود الایجار المسجلة في مکتب 
yall‏ وضريبة على قيم التحسين...الخ. 

وأدخل جيش الإدارة في فلسطين اختراعين هامين: أسسا ols‏ على شروط 
القانون العثماني لسنة ۰۱۹۱۰ وكانت هناك ضريبة سعر المنزل لكي تحل محل 
الضريبة الإضافية المفروضة على ضريبة الدولة (الویرکو). وكانت الضريية 
المضافة vlad‏ سابقاً لصالح السلطات المحلية؛ وعلى ضريبة العشرء وقد 
صنممت مؤسسة ضريبة العشر في الأساس من أجل إيجاد دخل يغطي الاحتياجات 
المالية المتزايدة البلدیات, والتي كان الكثير من نفقاتها المتزايدة يسبب احتياجات 


امات 


السلطات العسکرية الطبية للتحقق من صحة القوات (الجیوش) الموزعة على مناطق 
القری. واضافة إلى الضرائب المذکورة» كانت هنالك ضريية الکانتار (Kantar)‏ وهي 
ضريبة عشمانية فرضت على السحصول من الحیوب حسب الوزن. ووجد أن هذه 
الضريية أيضاً تحتوي على ضريية العشر, Sly‏ بعض البلدیات فرضت GK‏ الضریبتین 
Lae‏ وفرضت کذاك ضريبة العشر على البضائع الأجنبية. وضريبة الکانتار على 
المحصول المحلي. ووجد أكبر قلق (حیرة) في آذهان الناس Lasi‏ یتعلق بطبيعة هاتين 
الضريبتين, وكذاك شکاوی الشعب بسبب الغرابة في التحصيل الذي كان تكراراً. كان هذا هو حال 
الأوضاع السائدة فيما يتعلق يهاتين الضريبتين عندما قامت اللجنة بإعداد تقريرها. 0 
وتفرض ضريبة سعر المنزل على قيمة الایجار من جمیع ممتلکات السبنی» Lag‏ 
في ذلك قيمة الموقع (الأرض). وقد أدخل هذا السعر !دارة الجیش في شهر کانون 
الثاني ۱۹۱۹م» ودعمه السلطان العثمانيء ويتم تخمينه بواسطة لجنة يعينها المحافظ. 
وتحل الضريية هذه الضريبة بدل النسبة المضافة إلى ضريبة الویرکی وكذلك فرضت 
شراک منفصلة على رش الشوارءع. والإنارة والأرصفة:؛ وكانت مؤسسة تحصيل 
ضرائب سعر المنزل ذات فائدة كبرى للبلدیات؛ ونظراً لكونها توفر مصدراً للدخل» 
وتقع هذه المسؤولية على عاتق المحتلين؛ وذلك لمواجهة الاحتياجات المالية المتزايدة 
السلطات المحلية من أجل القيام بأعمال ترميم الطرق, وإنشاء شبكات المجاري وإنارة 
الشوارع. وكان سعر الضريبة في حده الأقصى يصل إلى )0 (ZV,‏ من قيمة الإيجار. 
وكانت توصيات لجنة ضرائب البلديات التي تم تبنيهاء هي : 
۱- إلغاء ضريبة العشرء وضريبة الكانتارء وضريية السوائل القابلة للاشتعال. 
-Y‏ وضع ضريبة تفرض على الواردات الأجنبية لتحل محل الضرائب المذكورة أعلاه. 


we; 


Y‏ إلغاء ضرائپ الطرق والنقل. 


وتنص الضرائب الأجنبية الإضافية لسنة oe VAT)‏ على فرض ضريية حسب 
القيمة بنسبة (۱/) على المواد الاجنبية السستوردة كافة (باسثناء الكحول الخام, 
النفط. والبنزین. أو أي سائل يستخدم لأغراض pally (TH‏ والمشرویات الروحية 
أو أي مشروبات مسکرة تستورد في زجاجات أو برامیل. حيث تکون نسبة الضريبة 
(ZY)‏ وإضافة إلى ضريبة المواد الأجنبية المستوردة. فقد كانت هناك ضريبة معدلة 
على التبغ سنة p VAY)‏ وتفرض أيضاً ضريبة خاصة قدرها (۲۵جنیه) لكل کیلوغرام 
من منتجات التبغ المستورد, وکانت العوائد تقيد لحساب البلدیات» ویحل هذان النظامان 
محل ضريية العشر» وضريبة الکانتار. وضريية السوائل القابلة للاشتعال. 
وهما یلفیان نظام الضريبة المحلية التي کونت آطر الضرائب المحلية, والتي 
أدت إلى زيادة في أسعار جمیع السواد الاستهلاكية في مناطق القری والتي فرضت 
ضريبة على المنتجات الزراعية المدخلة إلى القری. وکانت الضرائب تزداد في قسوتها 
على الطبقات الفقيرة. وقدرت الضرائب للسنة السالية المنتهية في ۲۱ آذار ep NAVY‏ أن 
ما قدره )++00,0 diia‏ مصري) سوف يتم تحصیلها نتيجة للضرائب الجديدة. 

وأوصت لجنة البلدیات بضرورة مراجعة القانون المتعلق بالترخیص وإجراءات 
نقل على الطرق مراجعة شاملة, وضرورة تعديله, وکان الموقف معقداً من نواح Bae‏ 
مثل الضريبة العشمانية المفروضة على سائقي المرکبات وا لضريبة العثمانية على 
السیارات وعربات النقل العامة, في الوقت الذي فرضت فيه إدارة فلسطین العسكرية 
ضريبة على تسجیل المرکبات, واشترطت أن يحصل السائق على رخصة سوق. أما 


في الوقت الحاضر فقد اندمچت جمیع هذه الضرائب في قانون واحد. وتتراوح الرسوم 
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من (۳ جنیهات مصریة) في السنة, والتي كانت تفرض على العرية ذات المقاعد سعة 
من ۰-۱ آشسضاص الی (۲۰ جنيه مسصري)؛ والتي كانت مفروضة على العریات 
Tegal‏ زات المقاعد سعة VY‏ شخصاً. ويموجب القانون الجدید. فإن (۷۰/) من 
الایصالات المتحصلة داخل مناطق البلدیات تخصص للبلديات. 

وقد تضمن قانون الضرائب العثماني من بين الرسوم. رسم ترخیص يفرض 
على جميع البواخر المتنقلة بين الموانىء العثمانية» أو في البحار؛ والبحیرات وا لأذهار. 
وینص قانون ضريبة الموانيء لسنة ۱ على أن هذا النظام وغیره من ضرائب 
الصوانیء يجب أن يتم تحصيلها من قبل الدولة؛ وأن نصف الإيصالات المتحققة عن 
تسجيل الأحواض المائية الفلسطينية يجب أن تسجل لصالح البلديات التي تقع فيها 
الضرائب المتحصلة. 

بعدها قامت حكومة فلسطين بتعديل القانون العثماني الحالي فيما يتعلق 
بالضسريبة المحلية التي تحصل بموجب قانون الضرائب الأجنبية الإضافية على 
الواردات, وقانون ضريبة النقل على الطرق والموانی». 

وقاهت الإدارة العسكرية بتفويض البلديات بجمع ضسريبة المنازل وبعضص 
الضرائب الأخرى, مثل ضريبة الصحة في البلديات ومناطقهاء وتسجيل المؤسسات 
العامة لأغراض التفتيش الصحي. ويمكن أن يشار إلى الموقف العام للدولة تجاه 
اليلديات: على النحى التالي : إن البلديات قائمة لإدارة محلية على القرى؛ ومن أجل 
تحقيق خدمات عامة حسب احتياجات المجتمع. كما أنها تعمل على جمع التمويل من 
الناس للسحافظین, ووسائل لتنفيذ احتياجات الإدارةوأهدافها ملل الصحا» 
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وسمح للبلديات القيام بتنفيذ مهامها بشكل مستقل قدر الامکان, ولكن من 
الضروري في الوقت نفسه أن تقوم بنشاطاتها بشکل یتلاعم مع آهداف الإدارة» وعلیه, 
یکون المحافظ مسوولاً عن عمل السلطات المحلية داخل المحافظة. 

وتعد البلدیات مسوولة كلياً عن شوونها المالية. ولا يمكنها فرض أي ضرائب 
جديدة دون موافقة المندوب السامي. وصدور مرسوم یسمح بذلك. 

ویخصوص مصلحة دافعي الضرائب, فمن الضروري أن تخضع حسایاتهم 
السنوية لمراجعة من الحاکم الاداري السعني, ولهذا السبب, يجب أن يصادق الحاکم 
الإداري على صحة التقدیرات السنوية المالية لهم. 


حدول یبین الواردات والنفقات البلدية للسنة المالية المنتهية في ۲۱ آذار ۱۹۲۱ 


Yo- 


الواردات/ 
جنیه مصري 


بيت لحم 
بيت جلا 
Jal!‏ 
j‏ ام الت ية 
منطقئسة Phoenicia‏ : 


-. احالس المسحلية 
كانت الحاجة إلى وجود الحكومات المحلية الحالية في المناطق الريفية موضع 


۳ 
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النواحي, ولکن على آرض الواقع؛ لم يكن القانون ينفذ, ولم يكن لغالبية أهالي الریف 
آصوات في |دارة شوونهم. وکان هناك شرط حیث يقوم المختار بمساعدة شیوخ 
البلدة في تشکیل مجلس القرية, ولکن العادات والتقالید آناطت مسوولية هذه المجالس 
بالات 

وأشارت لجنة ضرائب البلديات إلى الحاجة لتأسیس إدارة بديلة في الأحياء 
التي تقع داخل مناطق ould‏ التي كان لها قانون خاص, وفي القرى الكبيرة الواقعة 
خارج حدود البلديات: والتي ترغب أن يكون لها سلطة محلية وسلطات أكثر وأكثر من 
مجلس تمثيل عنه في القرى العادية التي يرأسها المختار. 

ویسمع قانون المجالس المحلية لسنة ۰۲۱۹۲۱ للمندوب السامي بناء على 
توصية من الحاكم الإداري أن يمنج سلطة لهذه القرى بتشکیل مجلس محليء يكون 


قادراً على فرض ضرائب محددة, ویسارس بعض الحقوق الحكومية المحلية. وفيما 


يتعلق بالأحياء والضواحي الواقعة داخل حدود البلدية, فان النخلام ينص على تشكيل 
مجلس محلي يحل محل البلدية. ويكون المجلس المحلي مؤهلاً لفرض يعض الضرائب 
إضافة إلى الضرائب التي تفرضها البلدية؛ ویمارس ذات حقوق البلدية وصلاحياتها . 
ويستطيع المجلس المحلي أن يشكل في إحدى الضواحي أو الأحياء بعد موافقة البلدية 
والمحافظ. ويبقى المجلس تحت سيطرة وإشراف البلدية التي عليه تقديم موازنته 
السنوية لها. 


)1( خلال الفترة التي يرأسها العمل بموجب نظام المجالس المحلية, تم تشكيل مجالس محلية في 
كل من : الفالوچة. يبناء آسدود, |جزم. بتاح USS‏ ريكون لي زیون» ریهوهوث, قلقيلية, عنبتاء 
الطييةء بيرزيت» البيرة, تل eau‏ والطيرة, وحيفا. 


¥ 


ى- الأوقاف الدينية الاسلامیه : 


تقسم الأوقاف الإسلامية حسب إدارتها إلى نوعسین: تلك التي كانت تدان أو 


يشرف عليها سابقاً من قبل وزارة الأوقاف العثمانية, وتلك الأوقاف التي تعد مستقلة 
تماماً عن سيطرة الدولة» وكان من بين الأوقاف التي تشرف عليها الوزارة : 


الأوقاف : أو الأوقاف التي تدار ويشرف عليها مباشرة موظفون من وزارة 
الأوقاف. 
الأوقاف الملحقة أو الأوقاف التي تحت الإإشراف العام للوزارة. ولكنها ليست 
تحت إدارتها المباشرة : ويكون هذا النوع من المؤسسات هو وقف عائلي يشبه 
بشكل عام المشاركة الإنجليزية. 

ويموجب النظام العثماني فان إدارة الأوقاف كانت فيما يتعلق بسنجق القدس 
تحت مسوولية (مدیر) يعين في القدس» Lol‏ في سناجق نابلس وعكاء فقد كانت 
تخضع لادارة (مدير) یقیم في بیروت ویشرف على مأمورين أو مديري فروع 
یعملون في کل من Ke‏ ونایلس. وعند احتلال القوات البريطانية لجنوب فلسطین. 
فقد تم تشکیل لجنة للأوقاف شکلت في القدس, وبعدها اصبحت السلطة التي 
تدير جميع الأوقاف في فلسطین تحت اسم (اللجنة العامة للأوقاف). وتولت اللجنة 
مسؤولية إدارة وإعداد تخمينات مضابط الأوقاف US‏ والإشراف على الأوقاف 
الملحقة. ويقوم رئيس الإدارة بالمصادقة على التقديرات والحسابات المالية. 

ويموجب آمر أصدره المندوب السامي في 4 كانون الأول ca AVS‏ وضعت 
الأوقاف كافة تحت إشراف المجلس الإسلامي الشرعي الأعلى وسيطرته. وتقدم 
التقديرات وكشوفات الحسايات للدولة من أجل الاطلاع فقط. 
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وتعد ضريبة العشر المصدر الرئيسي من عوائد الاوقاف الاسلامية وتقوم 
دائرة الدخل بتحصیل حصة الأوقاف من العشر. وتسلم إلى المجلس الاسلامي 
الأعلى. وقد بلغت قيمة ما تم تحصیله نیابه عن الأوقاف الاسلامية للسنة المالية 
المنتهية في ۳۱ آذار ١۹۲٠م‏ مبلغ YV, VEA)‏ جنيه مصري)ء وللسنة الحالية 
فمن المتوقع أن تزيد على هذه المبالغ بسبب إعادة ضم وقف خاصكية السلطان 
إلى سلطات الاوقاف, وأدى عائد دخل هذا الوقف والذي يصل إلى (۶۰۰ ٠١.‏ 
جنيه مصري). إلى تحسن في الادارة الحالية. كما أثر إيجابا على الرأي 
الإسلامي في جميع أرجاء فلسطين. وتقدر إيصالات الأوقاف للسنة المالية ب 
EY, YAY)‏ جنيه مصري) كما كانت النفقات مساوية hall‏ نفسه. 


$ المجهارك والسسشن. والشجارة» والصساعات‎ -f 
: الجمسارت‎ -Í 


التنظیم : تشکل إدارة الجمارك جز من دائرة الجمارك والدخل, ویکون مدير 
کلتا الدائرتین مديراً لهما. وتقع إدارة کلتا الدائرتين في القدس. وتوجد مراکز 
جمارك في المدن التالية : 
+ القدس. 
+ يافاء مع مرکزین فرعپین في كل من اللد وطولکرم. 
+ غزه, مع مرکزین فرعیین في بثر السبع وخان یونس. 
+ حيفاء مع مراکن فرعية في الطنطورة, وعكاء وسمخ. 
ويعين في كل من القدس ویافا وحیفا مدیرون للجمارك. 
وفي غزة يعين مساعد لمدیر الجمارك, وفي المراکز الفرعيةء يعين کتبة تحصیل» 


-- 


وفي آثناء الحکم المثمسانيء كان هنالك آرسع مراکز فقط في 352 ويافاء وحیفا. 
وعكا. 


الخطوط الأمامدة (الحدودية) : . 

إن الموقع الجغرافي للمناطق الأمسامية الحدودية لفلسطين, يجعل من عملية , 
السيطرة على الجمارك مسالة Lally‏ الصعوية؛ إن الحدود من ثلاثة جوانب مفتوحة, 
وفي الجانب الرايع بقع البحر الأبيض المتوسط. ويشكل البحر حاجزاً يمتد من رفح 
جنویاً حتی راس الناقورة شتمالاً: 

Lal‏ على الجانب الشرقي فهناك نهر الاردن» الذي یمتد جنوباً إلى البحر المیت 
مكوناً الحدود الشرقية, ویفصل غريي فلسطین عن الأردن من شرقي الأردنء وقي 
الچنوپ» تمت إعادة ترسیم الحدود بين مصر وفلسطین قبل الحرب» وهي تمر من رفح 
في الجنوب الشرقي من خليج العقبة. وتقوم أعداد كبيرة من قوافل الجمال بعپور 
الحدود من شرقي الاردن أو صحراء سیناء إلى فلسطین, ومن الشمالء تودي الطریق 
الرئيسية من دمشق إلى الجلیل عبر جسر بنات یعقوپ. وتمتد الحدود الشمالية من 
بحيرة الحولة إلى البحر في رأس الناقورة. دون وجود عوائق جغرافية. ويتم عبورها 
بواسطة قوافل الخیول القادسة من السدن السورية باتجاه عکا وحيفا. وإبان الحکم 
العثمانيء لم تكن هنالك مشكلة في السيطرة على الحدود؛ وذلك لکون البحر هو الحد 
الوحید المهم؛ وکانت القوافل القادمة من العریش جنوباًء باتجاه غزة, والخليل ويثر 
السيع مهملة. وتقوم حامية متقدمة من حرس الحدود مولفة من عشرة رجال في منطقة 
رفح-بئر السبم. وفي العريش تقوم إدارة الجمارك السصرية یتحصیل ضرائب 
الاستیراد والتصدیر نيابة عن الحكومة الفلسطینية. وأثبت النظام الذي اتيع مؤخراًء 


کچ الت 


جدوی كبيرة لفلسطین. ویعود الفضل في ذلك إلى جهود الحکومة المصرية على 
نشاطها في ضبط التجارة التي تمر من فلسطین وإليها عبر منطقة العریش سابقاًء 
والتي كانت تشکل مرکزاًللتهریب إلى المناطق الجنوبية من بثر السبع وغزة. 

وتمر سكة الحدید من القنطرة على قناة السویس باتجاه الشمال إلى فلسطین 
عبر رفح؛ حيث پستمر الخط الرئيسي شمالاً إلى حیفا والقدس, ویتفرع منها خط إلى 
بثر السبع. وينفذ عملية تفتیش أمتعة المسافرین ما بين رفح وغزة على ظهر القطار عند 
الدضول, أما عند الخروج» فیتم التفتیش عند الوصول إلى القنطرة من قبل إدارة 
الجمارك المصرية نيابة عن کل من فلسطین ومصر". 
شل رقي الأردن : ۱ 

لا يوجد حاجن جمركي بين فلسطین وشرقي الاردن» فمن الناحية الاقتصادية a‏ 
ولکثیر من الاسباب الجغرافية, فإن المنطقتین تعدان منطقة تجارية واحدة» وعلیه, فان 
جمیع ضرائب الواردات القادمة إلى شرقي الاردن تجري في نقطة الجمارك نفسها 
عند وصولها إلى فلسطین, وتعد SES‏ من القدس ونايلس مركزي التوزیع إلى شرقي 


الأردن: وخاصة فیما يتعلق بالواردات الأساسية المصنعة مثل القطن, والأصواف, i‏ 
۳ 

nq oom 
ay والتیغ.‎ 
۱ ویالمقابل» هناك حجن لا بأس به من الصادرات من شرقي الاردن إلى فلسطین؛‎ 

7 

إذا ما توفرت الاسواق» إلى أوروياء مثل القمح. ۳ 
00 


Pee 


)1( — ابتداء من الأول من حزیران 1917م تولت |ٍدارة الجسارك السصرية عملية تفتیش أمتعة 
المسافرين المغادرين والقادمین في محطة القنطرة القربية, بموجب ترتیب yala‏ حیث ندقع i‏ 
تكاليف موظفى الجمارك من قبل إدارة حكومة فلسطين التي تجمع لحسابها العوائد والجمارك. 
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وتدفع حكومة فلسطین لشرقي الاردن جزءاً من الرسوم والجمارك التي يتم 
تحصیلها من الصادرات والواردات حسب الواردات الأجنبية التي تمر بشرقي الأردن. 
وقد كانت قيمة المبلغ الذي جمع في السنة السالية الحالية )+++ VA,‏ جنیه مصري): 
والذي يمثل ما نسبته (0,۰۸/) من و ضرائب جمارك الواردات والصادرات. ولا 
تتوفر أي إحصائيات یمکن اعتبارها old‏ قيمة تجارية, فیما یتعلق بحجم التجارة بين 
البلدین (فلسطین وشرقي الاردن). 

aly‏ خطوط التجارة الرئيسية عبر البحر المیت» وجسر اللنبي قرب أريحاء 
وجسر دامية Jalia‏ ناپلس, وبیسان. 
سور ميس سسا : 

عند تشكيل الادارة العسكرية لفلسطین, تم افتتاح مركز جمارك في حيفاء حيث 
te‏ ا انو N‏ التي سوف تمر مروراً بدمشقء أو لغايات 
التوزيع المحلي. وجعلت الجمارك التي تقدم في الميناء إلى أن جعلت منه طريقاً مريحاً 
لمستوردي البضائم الاجنبية, والذي إضافة إلى مزايا سكة الحديد المباشرة إلى 
دمشقء أدى إلى تطور تجاري ملموس مع الشرق. 

وفي أثناء وجود السلطات العسكرية, فإن عوائد الجمارك المتحصلة من تجارة 
الاستيراد الأجنبية, كانت تشكل جزءاً من دخل الجمارك الفلسطينية, ولكن عند تأسیس 
الادارة المدنية في فلسطين وسورياء لم يكن بالإمكان الاستمرار في جمع هذه 
الجمارك في حيفا وخاصة على البضائع المرسلة إلى سوريا. 

ونتيجة لذلك, تم توقيع اتفاقية جمارك بين المندوبین الساميين لكل من سوريا 
وفلسطين في Yo‏ آب» ۲۱٩۱م.‏ 
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اتفاقبة الجمارك السوردة الفلسطدنية : 


تنص الاتفاقية على أن يتم دفع جمارك البضائع المارة مروراً (ترانزيت) عير 
ميناء حيفا إلى سوريا- تخضع للجمارك في البلد السرسلة إليها البضائع. وبسوجب 
شروط الاتفاقية, أعلن ميناء حيفا منطقة حرة, أي أن يتم التعامل بالمثل ما بين مناطق 
الانتداب دون تمييز في الحالات» حيث يعمل الميناء (أي ميناء) على خدمة أكشر من 
دولة. وعلیه, فإن حيفا التي كانت في الماضي تخدم الدولة العثمانية, أصبحت الآن 
تخدم المناطق الخاضعة للسيطرة البريطانية والفرنسية على التوالي» وسوف ينم تعزيز 
أهميتها التجارية إذا ما تم تبني مشاريع إنشاء سكك حديدية جديدة. 

وفي هذه الحالة» فان السیناء سوف يخدم في النقل من (Gall)‏ وإليه 
Mesopotamia‏ وريما آبعد منها. 

وعليه. فان من الضروري خلق مبدأ نظام الترانزیت دون تأخیر. ویدفع موظفو 
الجمارك في البلد المرسلة إليها البضاعة قيمة (ه./) من الجمارك المتحصلة حسب 
قيمة البضاعة. وذلك المبلغ یدفع ليلد الترانزیت لتغطية تکالیف الأعمال الرسمية. 

وفيما يتعلق بالبضائع التي ليست للترانزيت والتي تكون قد أفرغت في حيفا. 
eat ti,‏ یره إلى سورياء فقد اتققت الحكومتان على نظام الإعادة FAN‏ 
لتاجر تصدير بضائع أجنبية إلى سوریا عند استخراج شهادة من إدارة الجمارك 
السورية تثبت وصول البضاعة, ويتم إعادة دفع مبلغ من قيمة الجمارك من قبل 
المستورد في فلسطين. والأمر نفسه في حالة تصدير بضائع أجنبية من بيروت إلى 


(۱) بلاد ما بين النهرين. 
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الجمارك من قيل السلطات السورية. 

Lal‏ البضائم الأجنبية السصنعة جزئیاً من مواد خام آجنبية, فتعتیرها کلتا 
الحكومتين على آنها منتجات محلية, وسمح لها بدخول أي من البلدین معفاة من كافة 
الجمارك ومن كافة القیود. 

ولاتوجد جمارك علی البضائع المستوردة والمصدرة من سوریا أو العکس» 
والتي تعد منتجات محلية من الدول المعنية. في حالة تصدير مثل هذه البضائع بحرأ 
تود ع نسية (7y)‏ وتعاد عند استضراج شهادة تشبت وصول البضائع إلى الجهة 
المطلوبة. وهذا النظام متبادل وهی متبع منذ الاحتلال. وفیما یتعلق بالبضائع المنتجه 
محلیاً والمصدرة بواسطة سكة الحدید» فلا يشترط إيداع حساب بنسبة (AN)‏ 
حجم التجارة مسن سوریس والیها : 

تبلغ قيمة البضائع السصدرة من Lib‏ وحيفاء وعكا إلى الموانىء السورية 
YTE, V-A)‏ جنيه مصري). وذلك خلال السنة المنتهية في ۲۱ آذار ١؟19١م,‏ وتبلغ قيمة 
البضائم المستوردة EVA, V0)‏ جنيه مصري) عن الفترة نفسها. 

ويبين الجدول التالي البضائع الرئيسية المستوردة والمصدرة إلى الموانىء 
السورية عبر يافاء وحيفاء Keg‏ عن طريق اليحر:- 


المجموع خلال الفترة من ة |المجموع خلال الفترة من 
١‏ نیسان ۰۱۹۲۰ إلى ۳۱ ۱ نسان ١195م‏ إلى ۳۱ 
آذار ۸۱٩۲۱‏ ۱ آذار ۵۱۹۲۱ 


فبارك القطن | ۱,۵۱۱,۲۸۰ 


Sft 


Laf‏ الفترة من ۱ نیسان حتی ۳۱ کانون الأول فهي مشمولةء ويلغت قيمة المواد 

المستوردة من السوانیء السورية إلى فلسطین OFT)‏ ,۲۰۷ جنیه مصری) وقسيمة 

الصادرات من فلسطین OYA, Ve)‏ جنيه سصري)» وتعود هذه الزيادة في حسجم 
التجارة إلى التحسن في آسعار البضائم في سوریا. 

والحقيقة أن فلسطين قد امتلأت بالبضائع الأجنبية والمنتجات الزراعية. وتبلغ 

قيمة البضائع الأجنبية السستوردة إلى دمشق السنة المنتهية في ۳۱ آذار ۱۹۲۱م» 

(۷۲۱,۸۰۰ جنیه مصري)» وقيمة الصادرات إلى الخارج عبر میناء حیفا W. YEV)‏ 
جنیه مصري) عن الفترة نفسها. 


لاسي © يون = ف 0 


المجبوع خلال الفترة من 
۱ نیسان ١191م‏ إلى ۳۱ 


۳۹ إلى‎ ۰ aA 


Fe ora an 93 


AAN 


EC, 


EE OTH > 


oT et 


مص ی E‏ 

تخضع چمیم البضائع المستوردة والسصدرة إلى مصر للجمارك. وتخضع 
اليضائع السقرر مرورها عبر الترانزیت إلى إجراءات من إدارة الجمارك المصرية. 
وتود ع في مستودعات الاسكندرية أو بورسعید» وعلیه فهي تعفی من دفع تکالیف 
الاستیراد في هذه السوانیء. وبخصوص البضائع التي تفرغ في موانی» مسصر. 
وسوق يعاد تصدیرها إلى فلسطین فلا تخضع لشروط سحب الرسوم الجمركية. 
ولکن المواد المتبقية في موقع الشحن الاصلي, فان علامات المستورد تکون مسجلة 
مذذ وقت التصدير في دائرة الجمارك المصرية: وهي خاضعة لإغادة الرسوم 
الجمركية: إذا حدثت عملية التصدير خلال ستة أشهر من تاريخ وصول البضاعة إلى 
لوحم كل 

وفيما يتعلق بالسنة المنتهية في ۳۱ آذار ١111م,‏ كانت قيمة البضائع المصدرة 
من مصر إلى فلسطين (559.14657 جنيه مصري) وتبين انخفاضاً بقيمة EYA, AVV)‏ 
جنيه مصري) عن مجموع السنة الماضية. وبلفت قيمة الصادرات من فلسطين إلى 
مصر للسنة المالية المنتهية في ۳۱ آذار off, 40) ۱٩۲۱‏ جنيه مصري) بنقص 
قدره ۱۲١ ENE)‏ جنيه مصري) عن العام الساضي. وكانت الواردات خلال الأشهر 
التتسعة الأولی (من نیسان إلى کانون الاول) من سنة a VAYN‏ (۰۱۷۳ ۰۸۳ جنیه 
مصري)» ويلغت قيمة الصادرات a, AYA)‏ +£( مظهرة زيادة عن عام ۱۹۲۰ قدرها 
daia VIY, EYY)‏ مصري) و )000 ۰ جنيه مصري) على التوالي. وکانت الزيادة في 
قيمة الواردات المصرية التجارية خلال الاشهر التسعة الاولی من شهر نیسان إلى ۳۱ 


کانون الأول ۱۹۲۱» بسبب |زالة المنع على استیراد التبغ وذلك عن sal‏ ضريبي لسنة 


س 


e 

۱ ينص على تضفیف الضرائب على التبغ المستورد. وقد آلغت الحكومة 
المصرية القيود المفروضة على تصدير الأرز والسکر المصريء مما يشكل معأ إلغاء 
لقرار منع تصدير الحبوب إلى فلسطین, مما أعطى حافزاً آخر للتبادل التجاري بين 
البلدین. 
معدلات ( أسعار) الجمارك : 

كانت معدلات الجمارك في آثناء حکم |لامبراطورية العثمانية ثابتة بسبب الاتفاقية 
التجارية المپرمة سنة a SAVY‏ وسنة ۱۸۱۲م وقیمتها (ZA)‏ على الواردات و (AN)‏ على 
الصادرات. وتمت زيادة جمارك الواردات لسنة ۰۷٩۱م۰‏ من (ZA)‏ إلى (ANN)‏ وشکلت 
الزيادة بنسبة (ZY)‏ جزاء من عوائد الخزينة العشانية. 

وأبقت حكومة إدارة فلسطین نسبة (۱۱/) على الواردات نسية (۱/) على 1 
الصادرات, باستثناء حالة مصر وترکیا, وتخضع المنتجات المحلية والمواد المصنعة 4 
في مصر أو LSS‏ سواء اشتملت على مواد خام أجنبية آم لاء تخضع لضريبة وأردات 
قدرها (ZA)‏ عند استیرادها إلى فلسطين. وتستثنى سوريا مما ذكر أعلاه؛ ويسمح 
لمنتجاتها بالدخول إلى فلسطين دون جمارك (معفاة من الجمارك). 
الجمارك الخاصة : 

هناك أسعار خاصة للجمارك على الواردات إضافة إلى نسبة CANN)‏ على 


CRAVE WALLS. 


المواد التالية : 


ar 


BSUS HE 


(ZY) -f‏ على مواد البناء Leg‏ في ذلك الاخشاب, والمواد المعدة في ut‏ المعادن 
لقان الحديدية. الصفائح المعدنية. الزجاج, البلاط, والطوب» الاسمنت, ولکن 


ذلك لایشمل جميع مواد النحاس» والقصدیر, أو المعادن؛ والأنابيب وأجزاء SYY‏ 


¥ 


2 (قطم الفیار)؛ والزجاج المطلي, الزجاج الشسفاف, الصرایا, طوب 
الجدران, الطوب الحراري» البلاستر اللاصق. 
وتضخع المواد أعلاه للجمارك لمدة سنتین ابتداء من ۳۱ آب ۱۹۲۰م. 

ب - )71( على الثروة الحيوانية والتي تربی إما لأغراض زراعية أو للذبح وتشمل : 
الجمال, الخیول, البغال, الحميرء المواشي والأغنام. 

aimee‏ تعديل قانون التبغ لسنة ١157م,‏ بمرسوم عدل فيه قانون جمارك التبغ الصادر 
في ۰ کانون الأول م , ويحدد فيه الجسارك التي يجب دفعها على التبغ 
المستورد كما يلي : ee‏ 


التبغ غير المقطوف/المجني/المحصول PT ta‏ لکل hS‏ سرام 


التبغ المصنسع والسجاي سر مه PT‏ كل كيلو سرام 
السيجسار وتبغ المضغ | ٩‏ 1 لكل كيلو ام 
PTa fbg o å ai‏ لكل كيلو سرام 
التمباك (العجمسی/ الغارسي 7٠‏ لكل کیلوغسرام 


التمباك غير (العجمي)| ۳۲۰۱۰ لكل كيلوغ سرام 


ويحق لأي شخص يصدر من فلسطين أياً من المواد المذكورة أعلاهء ويشبت 
لدى دائرة الجمارك أن هذه المواد كانت قد صنعت وتم استيرادها من التبغ أو 


التمياكء يحق له استرداد (ZA)‏ من جمارك الاستيراد المدفوعة فى الأصل, 


و 


5 
1 


| اح ل كل‎ I 


وتضاف ضريبة جمارك إضافية قدرها )00 (PT‏ على كل كيلوغرام على منتجات 
التبغ المستوردة. للبلدیات. وتحل هذه الضريية بدل ضريبة العشر البالغة (AN)‏ 
والتي كانت في السابق تجمع من قبل الاثنين وعشرين بلدية في فلسطين. 

ويجب أن تضاف إلى الجمارك أعلاه ضريبة خاصة تدعى ضريبة استيراد 
البضائم الأجنبية, وقدرها (۱/) تؤخذ على جميع الواردات الاجنبية, باستثناء حالة 
السوائل القابلة للاشتعال مثل البترول, والزيت السعدني ...الخ؛ والمشروبات 
الكحولية Ley‏ في ذلك النبيذ والبيرة (الجعة) حیث تضاف ضريية قدرها (5/). كما 
تخضم الواردات من التبغ لضريبة قدرها (PT /o)‏ لكل کیلوغرام فقط. ولمعرفة 
LES‏ توزیم هذه الجمارك انظر «البلدیات». 

وتعفی المواد التالية من جمارك الاستیراد : 

الآلات الزراعية : آلات الطحن وقطاعات الحبوب ولات الحراثة, وآلات الحصاد» 
وآلات جمم القش, وحفارات البنور, وآلات GLY‏ وفلاتر الحليب» والبراد آت» 
والشلاجات, وآلات التعقیم (التنقية).وآلات تصنیم الزيدة والحاضنات و لات 
لتجفیف, وقطم غيار الات تجفیف الفواكه ومعاصر الزیت وطواحین السمسم 
وقطم غیار الآلات, وآلات الرش, ومضسضات الرش, والتراکتورات, وآلات قطف 
اللوز وبيوت الدواجن وآمهات الدواجن, وآلات تربية النحل, والات ضفط الحرارة 
في المناحل. 


أ- 


ب - المواد الكيميائية المعروفة والمطلوبة البذور ولاغراض زراعية بقدر معقول. 
ج.- العينات بحجوم ليست تجارية. 
۵- السواد المطيعية, وتشمل: الکتب؛ النشرات وأي مطبوعات آخری. التصسوص» 
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al‏ خططات أوأية تصامیم معمارية, الخرائط, الاطالس والرسوم الجغرافية, 
والصور العلمية والمخططات من الأنواع كافة, الصحف والمجلات» الکتالوجات 
التجارية. قوائم الاسعار والاعلانات التجارية. المطبوعات والصور المرسلة في 
مغلفات (طرود) بريدية. 

ه- الأمتعةوالمعدات الشخصية السستعملة بما فیها آمتعة العنازل, المعدات 


والأجهزة. 
و- يمكن إعفاء المواد التالية من الجمارك : النبيذ المصنع في فلسطين. 
الس‌سواردات الممنوعسسة : 


أ- يمنع استيراد المواد التالية إلى فلسطين": 
۱- الأسلحة والذخائر» والمواد المتفجرة (باستثناء بنادق الرياضة وذخيرة بنادق 
الرياضة). 
۲- الملیم. 
۳- الرسوم, المنحوتات وجمیع النصوص المطبوعة التي لها علاقة بسوء 
السلوك. 


(۱) أضيفت المواد LICH‏ إلى قائمة الواردات والصادرات الممنوعة, 
الواردات : الخشخاش الخام. 
الصادرات : الخشخاش الخامء السماد. 
ويسمع پاستیراد الخشخاش ومشتقاته من المورفین, الهیروین, والكوكايينء فقط في حالة 
وجود شهادة خاصة من قبل مدير الصحة. 


مت اس 


£- الحشیش. 
—o‏ فراشي الحلاقة المصدرة من اليابان» والصین, وکوریا ومنشوریا . وتخضع 
فراشي الحلاقة المصدرة من أوروية للفحص من قبل السلطات الطبية, 
ويفرج عنها عند إصدار شهادة طبية بها . 
ب - یمکن استیراد المواد التالية بسوجب تصریح (ترخیص) خاص یصدره مدير 
الأمن العام: المتفچرات وملح البارود. 
ج“ پسمح باستيراد المواد التالية بموجپ تصریح من المحافظین (الإعلان العام رقم 
۰ والمؤرخ في ۱ آیلول ۱۹۲۰ع): (البنادق الرياضية وذخيرة بنادق الصید). 
۵- يسمح باستيراد المواد التالية فقط عند إرفاقها بشهادة موقعة من مختص زراعي 
في بلد المنشاء يثبت بموجیها أنه قد فحصها وأنها خالية من المرض: 
-١‏ النباتات الحية من أي نوع. 
ب- النحل 
ه- إن استيراد المواد التالية مسموح فقط في حالة وجود ترخيص خاص من دائرة 
الصحة : الکوک‌ایین, السلفونال, كلورات البوتاسیوم؛ كلورات الصودیوم» 
الخشخاش, ما لم تكن متوفرة في عقاقير طبية تبين وصفها وتركيبتها من قبل 
الدائرة الصحية نفسها المذكورة أعلاه. 
الصادرات الممنوعة : 
۱- الثروة الحيوانية (باستثناء الجمال والماعن). 
۲- الحشیش. 


؟- يسمح بتصدیر الآثار فقط يموجب تصریح (ترخیص) خاص 


ام 


موقم من قبل مفتش الآثار. 
1 - البضائم المارة مروراً : پسمح للبضاعة المصدرة إلى دول آخری بالمرور من 
فلسطین باستثناء ما يلي : 
-١‏ #سلحة والذخائر والعتفجرات (باستئناء بنادق الرياضة وذخیرتها). 
۲- الرسوم» اللوحات, جمیم الفواد المطبوعة واللصوص المحرضة على الفتنة؛ 
سواء أكانت مغلفة أم مفتوحة. 
mee 2‏ 
٠‏ 6- المواد المتفچرة وملح البارود Le)‏ لم يصدر يها تضریع خاص من مدير 
الأمن العام). 
الجمارك على مستودعات تخزين البضاشع : 
تقرض جمارك على مستودعات البضائع في: القدس, يافاء الد غزة. حيفاء عكاء 
پیسمیخ. وتکون فترة الاعفاء من الجمارك سبعة آیام. حیث تکون البضاعة مخزنةء ماعدا 
في القدس, فتکون فترة الاعفاء خمسة آیام» وتقع مستودعات البوندد في کل من یافا 
وحيفا . وتم الانتهاء من تجهیزات البناء الأخير من قبل شركة مستودعات لیفانت للبوندد 
من أجل إقامة مستود ع کبیر في ساحة المیناء. وسوف تقدم تعرفة التخزین إلى 
الحكومة لاعتمادهاء وسوف تكون نشاطات الشركة مقتصرة على العمل في مستودعات 
البوندد . وسيقومون بالتأمين على البضائع ويتولون مسؤولية إصدار ضمانات في 
مستودعاتهم في البوندد. ولايمكن اعتبارهم شركة أحادية للتشفیل, كما لن تقوم 
الشركة باداء أي عمل من اختصاصات دائرة الجمارك. 
وتكمن قيمة وأهمية جعل حيفا ميناء حراً في أن التجار سوف يحتاجون إلى 


or E 


إيجاد منطقة حرة إلى جانب السستودعات المعتادة» إضافة إلى مرافق تمكنهم من 
استلام الیضائم بشکل مفرق (مفرد)» وكذلك من أجل فكهاء وتصنيفهاء وإذا لزم الامر 
تجمیم بضائع مختلفة المصادر» وإرسالها إلى مناطق مختلفة. وإلى أن يتم الانتهاء من 
هذا المنطقةء يجب توفیر مرافق مؤقتة لتمكين التجار من مواصلة أعمالهم. وعليه, فقد 
تم إنشاء منطقة ترانزیت في منطقة الجمارك في حيفاء وسوف يتم الانتهاء منها في 
صيف عام ca AAYY‏ أما في يافاء حيث تقتصر المرافق في داخل البلدة القديمة الممتدة 
إلى أمام الميناء فيتم إنشاء مرفق جدید, وسوف ينجن قبل موسم الشتاء القادم. وقد 
تم تقديم اقتراحات عدة من أجل توسعة الميناء إلى أن يتم الانتهاء من إنشاء الميناء 
الجدید» ويؤمل أن يتم ILAI‏ إجراء ومعايير ملائمة قبل شتاء عام ؟117١م,‏ وذلك 
لإضافة مزيد من المرونة التجارية في المدينة التي تقوم بدور مركز توزيع ما بين 
جنوبي فلسطين وشرقي الأردن. وهي ذات صناعة هامة في مجال البرتقال في ما 
حولها . 
الواردات والصادارات : 

فيما يلي مقارنة إحصائية بين الواردات والصادرات. ويجب الأخذ بالحسبان أن 
هذه النشرة لا تضم أي أرقام تبين قيمة البضائع المستوردة من سوريا إلى فلسطينء 
أو المصدرة من فلسطين إلى سوريا. ولم يكن ما بين هذين البلدين جمارك على 
البضائع قبل الأول من تشرين الأول ١117م‏ آما البضائع المنتجة في أي من البلدينء 
فلا توجد تجارة مقيدة, ولا توجد إجراءات جمركية. وتنطبق الظروف نفسها على شرقي 
الأردن فيما یتعلق بالمنتجات المحلية. ولكن جميع البضائع الأجنبية المستوردة 
والمخصصة التصدير إلى الخارج من شرقي الأردن وإليهء فهي تخضع للجمارك في 


اوت 


| 


فلسطین . وعلیه» فهناك استثناءات من البیانات (الجدول) حول قيمة تجارة القمع ما بين 
شرقى الأردن وفلسطین, وما بين المواد المصنعة في دمشق والمستوردة إلى هذه 


المنطقة لتغطية احتياجات الفلاحة والزراعة : 


/ جيه مصري 
£,A\0,\AY OVN, ENVEL TET, VAN‏ 


تحسسارة السواردات : 
ا 


—oi— 


الزيادة أو التقسص 


LAY, SEV + ۱,۲۰, ۲ را‎ VAN, VA 


LT, AVY ANA, EYY OVW, £04 


Lo ۱۱۵ , ۷ 550‏ ا 


VAY, OVA LAY, VTA 


۱۲ VW A\ LAY TTY, VA 


۱۹۵/۹۷ ۲۱۱,۰٩ ه.ا‎ 


۳۵ VET, TAY VA, =) 


VAN, AO Yio, (۹ V\A,00\ 


۳۵۹ ۲ - 


VE (۲ 


OLY TOA 4 YEE, oA YAN, AOS 


۷۰ OA - Yay, YT 


طرود بريدية ۵ YYY,‏ 


snore 


آما الأشهر التسعة المنتهية في کانون أول ١۹۲٠م‏ ففیما يلي مقارنة للقيم مع 
الفترة لعام ۲۰٩۱م.‏ 


-0 وا 


الزمادة )4( آکتر أو النقص )=( أقل خلال 
الاشهر التسعة المنتهية في 
۱ كانون أول ۱۹۲۰ 


\,YAt/ONY 


۱۱۲,۲۲ + ۵۸۲ ,\YY 


۱0۰ 


۳۳,۸۱۸ = ۳۸ 


TT, Wo 


۱۷, ٩۷۸ = LS pad ta id الولاياك‎ 


\V,ATY = ۱۹ ۸ 


۱۰۹, ۲۵۷ - YYA LAA 


JIE, VA = L1, 0A7 


TAL, AAS + TAL, AAA 


۸۱ , ۷۱۵ + ۸۱ YAO 


VY, ۸۷/۰۱ 


۷۲,۷۰۱ + 


ee 4,14 


۲۲,۱۵۷ =- ۱۸۱ ATE 


TMY LIAI AYY 


٩ TAY - yA خم‎ 


39 


۰۵,۱۷۱ + 


وکانت المواد الرئيسية المستوردة السنة المنتهية في ۳۱ آذارء ١١۹٠م‏ كما يلي : 


المجموع خلال الفترة من ۱ نیسان ۱۹۲۰ ولفاية 


۱ آذار ۱۹۳۱ 


IYA, ۵ ۱۰,۹۹۱,۵۹۳ مثر‎ 
۰۲۲ ۵ طن/۳۷۰,‎ 
Yoo, AS ٩۰,۲۱۸/نط‎ 
r 
۱ TAA JAY tA, : طن/6‎ 
۲۶۱ طن/150, 7 خالا‎ 
VEST ۵۱۲ , تنکد/۲۷۱‎ 
VON, ۰۸ القيمة/‎ 
۱ HN 
3 YE, Vet 
۳۳ 
Ve \00, tor 
11 
ی‎ 
itt 
i 


وللأشهر التسعة المنتهية في ۳۱ کانون أول ۱۹۲۱م» كانت الواردات الرئيسية 


: يلي‎ LS 


—ð V— 


۷۰ ۸ 


TYA, ۰۰ 
سن‎ 
YY\,AYY 


VY‏ كن 


۱۱,۸۹۷,٩۹۰ E/ متر‎ 
طن/۲۱۲۳‎ 

YN طن‎ 

۵۸, VA-/ طن‎ 


طن/۲۲۵ ,۷ 


تجارة الصادرات : 


كانت البلدان الركيسية لصادرات فلسطین للسنوات المشار إليها مع القیم كما 


ori, ۵ 
IL, YYY 
Vv, VAY 

A ۲۵ 


۲,۲ 


tN YAS 


وکانت الصادرات خلال الاشهر التسعة المنتهية في VY‏ کانون الأول ۲۱٩۱م.‏ 
من فلسطین إلى الدول الرئيسية كما يلي : 


—o À- 


Ean 
me 


EE 
ns B 


Saye. 


Para 
` terrm 


المجموع خلال الاشهر 
التسيع المنتهية 
في ۳۱ آذار 2۱٩۲۱‏ 


الزبادة GF)‏ أكثر آو النقص (-) اقل خلا 
الاشهر التسعة المنتهية في 

۱ کانون أول ۱۹۲۰ 

ass] بالجنده‎ 


Ya, ov) 


YY ,000 


وکانت المواد الرئيسية المصدرة خلال السنة المنتهية في ۳۱ کانون الأول 
۱+ كما يلي 


المجموع خلال الفترة من ١‏ نيسان ۸۱۹۲۰ حتى "١‏ آذار ۲۱ ۱٩‏ 
ادخ سس سا کیس/۹۰۵۹, ۸۳۰ 
طن/۱,۲۷۵۰ 

- القیمد/‎ 
V YAY 
طن/۸۰۰‎ 
طن/۱,۲۲۵‎ 
VV pb 


لثر/۵۷۷, ۱,۲۹۵ 


القيمة_/ الجنيه المصري 


Y-.,¥o 


۱۳۲۱۵ 


قوت 


ell] -‏ : 
المواشیء والانارة : 

الإثارة: في شهر تموز AANA‏ مء تم تعيين أحد الضباط مسؤولاً عن إدارة دائرة 
الموانىء. وعند تشكيل الادارة المدنية بقيت الدائرة قائمة. وفي أوائل عام ۱۹۲۲ آلحقت 
الدائرة بدائرة الجمارك. 

Sigs‏ كلا من مينائي يافا وحيفا من الموانىء الهامة لنزول الركاب والبضائم إلى 
مستودعات السفن, Sags‏ هذا النشاط رافداً Lola‏ من عناصر الاقتصاد في فلسطين, 
كما تجدر الإشارة إلى أن من الصعوية بمكان إنزال المسافرين والبضائع في أوقات 
الشتاء نظراً لحالة البحرء وذلك في مينائي يافا وحيفا؛ وعلاوة على الخسائر في 
الشحن وتكاليف تأمين البضائم من السفن المحملةء وفي يافا (على خط ۳۲.۳ lad‏ 
وطول ۳۶ شرقاً) فان الميناء يقع ما بين جدار بحرى على الجانب الشمالي والشرقي 
من البلدة (المدينة) وسلسلة من الصخور المنخفضة. أما المدخل فهو شمالاً من 
الصخورء كما يوجد هنالك ممر ما بين الصخور بطول (۲۰۰ كيبل) من طرفهما 
الشمالي. أما في حيفا EX APY)‏ شمالء وطول ۳۵,۰۰ شرقاً) فهناك Uya‏ آمن في 
الصيف على مقرية من الميناء على عمق ۲۱ قدماً من e Lall‏ وهناك مرف بطول YA.)‏ 


ياردة) يسير من الشمال إلى الشرق من المدينة, حيث أضيف له ذراع بطول هم 


خلال سنه AYN‏ في الاتجاه الشمالي الشرقي. 

إن Gal pall‏ الضرورية لكل من السسافرین والبضائع محدودة تماماًء وفي یافا 
فإن المدينة تمتد داخل المياهء وتنقصها المساحة اللازمة للتحميل والتنزیل» مسا يزيد 
الأمور صعوبة, وكذلك صعوية في التخزين؛ سواء داخل منطقة الجمارك أو خارجهاء 
وهذه جمیعاً غير ملائمةء ویقع جزء كبير من البضائع في الطریق المعرضة للأمطار 
رالغیار, والسيارات» حيث تکون عملية الاشراف صعبة جداً. 

Lisa Lil‏ فتعدٌ آفضل قلیلاً في هذا السجال, ولکن لابد من إجراء کشیر من 
التحسينات» لكي تتلاعم مع حركة الشحن ونقل المسافرین المتزايدة. 

بوجد Legs}‏ مستودعات علی الساحل» وهي من ممظکات |حدی الشرکات 
الفرنسية. والتي ينتهي عقدها في عام ۱۹۲۶م. 
مع تجتحا 

هناك ضوء ثابت أحمر يمكن رؤيته من بعد عشرة أميالء وهو معروض على 
ارتفاع ١ه‏ قدماً عن سطح الماء على برج أبيض ارتفاعه ۲۳ قدماً في الطرف الجنوبي : 
لمدينة عكا. (خط عرض ۲ شمالاً. طول Yo‏ 1 شرقاً). 
مد دنه حيفسا : 

إضاءة سريعة حمراء كل ثلاث ثوان, ويمكن رؤيته من بعد ستة آمیال» وهو 
مثبت على برج أبيض في القلعة القديمة الواقعة على الميناء أمام المدينة. 
ضوء الكرومسل: 

سابقاً كان هنالك ضوء أبيض ثابت وإضاءة متقطعة, يمكن مشاهدتها عن بعد 


ثلاثين Sve‏ وهي معروضة على ارتفاع (Lasi EA.)‏ فوق سطح الماء من على برج 


Mis 


حجري آبیض إلى الشمال والشمال الغريي من شارع دير إلياس» وقد تم تدمیر هذا 


الضوء على يد العثمانیین خلال الحرب, وتم ثبیت ضوء موقت یمکن رؤيته من مسافة 
عشرة آمیال. ویفضل إجراء صيانة لهذا الضوه بلسرع ما يمكن نظرا لأنه یمد ضوباً 
بعید المسافة (المجال) على المیناء. 
فا سسا : 

هناك ضوءان بدیلان: أحمر وأبيضء يمكن رؤيتهما من مسافة ۳۰ ميلاً وهما 
مشبتان على ارتفاع VA)‏ قدماً) فوق سطح الماء من على برج منضفض في الجنوب 
الغريي للمدينة. 

وقي شهر شباط ۱۹۲۱ تم توزیم |علان بناء علی آمر مرسوم (انظر اعا تحت 
عنوان«بلدیات»). 

وتم تولي أعمال القنصل اليحري في كلا البنائین في شهر شباط ۱۹۲۰م» 
وافتتح مکتب بحري في يافا في شهر نیسان ۲۰٩۱م.‏ ۱ 

كما أنشئت محطة قوارب بحرية في حيفا في شهر شباط م وأمن آفراد 
المیناء البدء بتعمال الحفر لاغوارب البحرية. 

وکذلك آقیمت محطات الارسال (الاشارات) في كل من حيفا Lilly‏ في شهر 
شیاط p NAY.‏ وبدء بإرسال الاشارات واستقبالها ليلا ونهاراً. 

Lal‏ في عکاء فهناك میناء ضحل يعطي مجالاً لرسو ضئيل» وهناك Liye‏ ارسو 
بحوالي ۱۰-۹ منصات على مسافة ميل واحد إلى الجذوب الغريي من يرج الانارة. 

ویوجد في غزة میناء آمن نوعاً ما خلال الفترة من شهر آيار وحتی تشرين 
الأول في سيع منصات مائية. 


Nya 


شمالي LAL‏ : الحرم؛ البرج, أبى زابوره. ویوجد في کل من قيسارية؛ والطنطورة 
وعتلیت أعمال صيد سمك بسيطة. 
وفيما يتعلق بالبحیرات, هناك في طبريا خدمة قارب آلي مرتان يومياً ما بين 
سمخ وطبريا وطبغه كما يوجد ۳۷ قارباً sual‏ السمك. 
وفی البحر الميت يوجد ثلاثة قوارب all‏ وقارب بخاريء و boli (V8)‏ شراعياً. 
× الجداول : تبين الجداول التالية عمليات الشحن التي دخلت وخرجت من موانیء 
ياقاء وحيفا خلال الفترة الواقعة تحت الدراسة : 
جدو رقم O)‏ 


VAL, ۸ 

1,1۲ VTA, Alo 

۱۸۷ ۷ Y\0,otY¥ 
jan 
4, YAY 


۱۳۸۱۳۷ 
YAV 
YL 
Y,o\V 
\,-AY¥ 


awe 


عدد السفن التجارية 
عدد الاطنان FN till‏ 
عدت الأحواض البحرية/للإبحا 
الحمولة بالاطنسسسسسان 
رجال الحرب الدين شم نقلهسسم 
الوك AE‏ ان 
اا تست از دات 
|| ا ج اكرات 
oue |‏ المسافرين الذين وصلوا 
| عدت المسافرين المفادرین 


LLA, VAL 


AYS 


\¥ ۱ 


fen. السفن التجارد‎ at 
السعة/الحمولة بالاطنان‎ | 
عدد الأحواض البحرية/ للأبحار‎ 
السعة/الحمولة بالأطغن دان|‎ 
رجال الحرب الذين تم نقلهم‎ 


OVA, YYA 100, AAA 


ay. 05 


۱۰۸۵ vy, tw 


NA 


VO ,At- 


۲ طن 
۸ طن 


tL, Yoo 


۱, ot 


ع ات 


ج- التچسارة والصناعة : 
۱- تاريخ وتنظيم دائرة التجارة والصذاعة : 

لقد تم تأسيس دائرة التجارة والصناعة عند إنشاء الإدارة المدنيةء وتوات ضمن 
نشاطاتها القسم التجاري من الإدارة العسكري. 

وفي ثسهر تشرین ثاني ۱۹۲۰ تولت مسؤولية وواجبات شراء جميع لوازم 
مستودعات الدولة (علاوة على مستودعات السکك الحديدية والمستودعات الفنية التي 
تستخدمها دائرة البرق والبرید)» والدعوة لعطامات الخدمات الحكومية كافة. وإضافة 
إلى ذلك فقد تولت مسوولیات إنشاء الموانی»» وجیولوجیه الارض, وتطویر المصادر 
المعدنية, وتم تأسيس قسم مستقل للمعادن في الدائرة نفسها . 

وتعد مسوولیات الدائرة ومهامها استشارية بشکل کبیر من ناحيةء بحيث ترشد 
الإدارة في الشؤون الاقتصادية وتعطي توصیاتها في الشوون المتعلقة بذاك» ومن 
ناحية أخرىء إعطاء المعلومات العامة في الشؤون الاقتصادية والصناعية, وتزيد من 
النشاط الصناعي. 
EE aay‏ 
- الظرو ف العامة : 

تأثر الوضع التجاري خلال عام VAY‏ @ بتردي أوضاع التجارة العالمية. ولكن 
ونظراً للطبيعة التجارية المقيدة في فلسطین, فإن النتائج لم تكن ذات تأثير كبير كما 
كانت على باقي الدول. 

كان التجار المحليون ملتزمون Lalai‏ بتسديد الديون المترتبة علیهم» كما كانت 


الينوك متعاوذة معهم يسيب عدم وجود حالات إفلاس. 


=e 


nr 


وخلال الجزء الاخیر من العام» أخذ آصحاب المحلات یتطلعون إلى التعامل في 
تغطية الاحتياجات من السوق الأوروبیة» جمیع وارداتهم من الطعام والحاجات المنزلية 
في متناول الید, ومتوفرة في المراکز الرئيسية في كل من يافاء وحيفاء والقدس: Laf‏ 
الکمالیات فقد كانت تقريباً غائبة من المحال التجارية. 
Laf‏ الظاهرة الملفتة النظر في هذا العام فهي الزيادة المضطردة في الواردات 
من ألمانيا والنمسا. وفي عام ۲۰٩۱م؛‏ تم استیراد بضائع بقيمة (۲۹,۰۰۰ چنیه 
مصري). وفي عام ee VAYN‏ كانت البضائع ألمانية بقيمة (۰۰۰ ,۰ جنيه مصري), 
ونمساوية يقيمة (۱۰۷۰۰۰۰ جنيه مصري). ولم تكن هذه الزيادة يسبب انخفاضر 
أسعار العملات وأسعار التبادل والصرف لهذه الدول» بل أيضاً بسبب الجهود 
المتواصلة للتجار الألمان في احتلال موطىء قدم تجارية في فلسطين. وكان لجهودف 
وطرقهم في توفير حسابات طويلة الاجل (قروض). وكتالوجات وقوائم أسعار؛ تأثير 
كبير على المستوردين الفلسطينيين. 
وفي الجزء الأخير من عام ۱۹۲۱م۰ كان هناك تراجع كبير في تجارة الحبوب 
حيث انخفضت الأسعار العالمية» ووجد التجار استحالة الحصول على الأسعار التم 
توقعوها مقابل مخزونهم. 
كذلك انخفضت أسعار الدقيق الاسترالي» بسبب وصوله بكميات كبيرة وبي 
بأسعار آقل كثيراً من أسعار الدقيق المحلي, وبقي لدى المصدرين مخزون كبير 
وسوف یضطرون للبيع بخسارة. ويتوقع أن يؤدي انخفاض الدقيق المستورد إلم 
تخفيض في تكاليف المعيشةء وكان هناك نشاط كبير خلال النصف الثاني من العام فم 


تجارة المباني: مما أدى إلى زيادة استيراد مواد البناء. حیث تم استيراد شحناء 


Se 


كبيرة من الخشب من بولنداء ورومانیا e‏ وتشيكوسلوفاكيا وفنلندة, وكذلك الأشغال 
المعدنية وا لانابیپ والادوات الصحية ومعدات التمدیدات من ألمانياء والبلاط من فرنسا 
والمسانياء وا لاسمنت من ألمانيا ودول أوروبية أخرى, إضافة إلى الأثاث المنزلي من 
النمساء كما بوشر بصناعات محلية لمواجهة الطلبات المتزايدة. وأنشىء مصنع للطوب 
في يافاء ومصنع البلاط ly‏ لاسمنت, وفتحت محلات لتصنیع الخزائن في أنحاء فلسطين 
كافة» وجهز مصنعان منها بأحدث الآلات. 
وأدى إلغاء الضرائب على شركة ريجي للتبغ إلى استيراد كميات كبيرة من 
السجاير المصرية؛ تقدر ب ۳۲۰,۰۸۲ كيلو من السجاير بقيمة oTo, o. V)‏ جنيه 
مصري) حيث تم استيراد (gS VYA, YoY)‏ من السجاير من مصر خلال الفترة من 
۱ كانون ثاني وحتی ۳۱ تشرین آول ۱۹۲۱ بقيمة (VAY, VIA)‏ جنیه مصري, وهذه ,1 
الكمية آکبر بکثیر مما تم استیراده من مصر من قبل أي دولة آخری, بل إنها آکیر 
بشلاث مرات من الدولة التي تأتي في السرتبة التالية على القائمة. وهي هواندا» وأكثر 
بثمانية أضعاف من الكمية المستوردة من المملكة المتحدة. إن الأرقام المذكورة أعلاه, 
تم الحصول عليها من الحكومة السصرية, أما الدخل الرسمي من الجسسارك 
(الضرائب)» على فلسطین فهو مختلف نوعاً ماء حيث ظهر أن الکمیات المستوردة هي 
(VA, oA)‏ کیلو بقيمة ۱۲۱,۷۹۰ dale‏ مصري, وربما يعزى الفرق إلى وجود ۳ 
عملیات تهریب باسطة الجمال عبر الحدود المصریت. :1 
واضافة إلى ذلك فقد تم استیراد (OV, AW)‏ كيلو من السجایر و )£04 ۱۱ i‏ 
كيلو من التبغ) خلال الفترة نفسها من انجلترا (۰۰۰, ۱۲,۰۰۰ سيجارة (۱۲,۰۰۰ 
کیلو), يجري تصنیعها في فلسطین شهرياً. ومما لاشك فيه أن جزءاً كبيراً من الکمیات 


a 


آعلاه يعاد تصدیرها إلى شرقي الأردن؛ والسعوديةء والعراق. 

وتستمر عوائد الجسارك في إظهار منخفض في التجارة. وعند دراسة pli)‏ 
يجب الأخذ الحسبان أن الواردات تتناقص بسبب قيمة احتياجات الحامية العسكرية 
ومستودعات الدولةء والتي لاتدفع ضرائب (جمارك)» ولكنها تدخل لأغراض الدراسات 
الإحصائية. ويجب زيادة المبالغ للمواد غير الموضحة مثل المستهلكات العسكرية 
والسياحية, وكذلك المؤسسة الصهيونية, والبعثات الدينية وهيئات الإغاثة وغيرها . 

وعلیه, فإن الأرقام التي تظهر الصادرات وإعادة الصادرات تبين فقط جزءاً من 
قيمة البضائع السصدرة, نظراً لكون جزء محدود فقط يدخل إلى سوريا عبر خط 
حيفا- سمخ- دمشق هو الذي يقيد بسجلات فقط ولا توجد معلومات إحصائية عن 
البضائع التي تمر عن طريق قوافل الجمال التي تسافر شرقاً إلى الأردن فالعراق ثم 
الجنوب الشرقي من السعودية, حيث لاتوجد معلومات وبيانات كافية, وذلك بسيب عدم 
وجود مكاتب جمارك على الحدود الشرقية. 

many‏ عند GAT‏ هذه العوامل كافة بالحسبانء لايمكن وصف الموقف على أنه 
مرض بشکل عام. إن فشل تجارة الحبوپ (تصدير الحبوب) يرجع إلى الزيادة في 
تصدير البرتقال. 

وما زالت المبادرات التجارية قليلة. كما يوجد أمل بسيط في التغير عندما 
تتحسن الأوضاع العالمية. 

ويهذا الصدد نحو المستقبل, يؤمل أن يؤدي تطور المجتمعات مع إضافة إلى 
تحسن الأسواق الداخلية مع احتمالية مشاركة رؤوس الأموال الأجنبية في أعصال 
تجارية داخل فلسطین» إلى تحسن في الأوضاع التجارية الفلسطينية. 
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۳- الصناعة والانتاج : 

بالرغم من أن الصناعات في فلسطین ليس لها حماية أكثر من الاعسفامات 
US peal‏ على البضائم السستوردة, إلا أنه وفي هذا العام وخاصة في الجزء الأخير 
منه. شهدت فلسطین بداية لحركة صناعية, لو آنها تستمرء فإنها سوف تنتشر في 
جمیم آلحاء فلسطین. 

وکان ظهور الحركة الصناعية في الوقت الذي كانت فيه مصادر الطاقة باهظة 
التکالیف. فقد كانت أسعار الفحم للاغراض التجارية AST‏ من }0 جنیه مصري) لكل 
طن على السوانی»» وکانت أسعار اللفط آغلی من ذلك فلا یمکن استخدامها على 
مستوی واسم, كما لم يكن بعد قد تم تطوير طاقة المیاه. 

Lil‏ القدس, فإنها لم تتطور بسبب موقعها الجغرافي من الناحية الصناعية 
لتصبح مركزاً صناعياًء وعلیه. فإنها لم تتأثر بالحركة الصناعية. 

وفي عام ١117م,‏ أقيم في القدس مصنع للسجاد ويعمل فيه (۱۱۳ عاملا)» 
وكذلك منجرة ومصنع خزائن بأحدث EYT‏ ويوجد فيه (Sale W)‏ إضافة إلى مصنع 
الحلویات, ومصنع للأزرار مزود بالالات, ومصنعين للسجائر یدویاًء وأعمال مطبعية 
حديثة ومحطة طباعة وعدد من الطابعين العاملين يدوياًء وأعمال صغيرة لتصنيع الأزرار 
المعدنية وا لاحذية, ومصنعين لعلب السجائر. 

ويتوقع أن تصبع كل من يافا وحيفا أول مركزين صناعيين في فلسطين. عندما 
تصیع الطاقة الکهربائية متوفرة في فلسطين, يتوقع أن تمتد الصناعة إلى جسیح 
المناطق المتصلة بخطوط سكة الحديد. 


س۹ 


۰۱+ بالرغم من أن الإنتاج الفعلي لم يبدأ مع نهاية العام. وتعد هذه آول محاولة 
لاستبدال الحجر الطبيعي في المباني الفلسطينيةء وتلق آمال كبيرة على هذا الإنجانء 
ومازال يجب أن يثبت قوته, ومن السحتمل أن ينتج هذه الکسیات من الطوب وینقلها 
بتكلفة أقل من تكلفة إعداد الحجارة من فلسطين. وإذا كانت هذه الصناعة ناجحة؛ فمن 


المؤمل أن يُستخدم ۸۰ موظفاً لإنجاز هذه الاعمال. وكذلك أنشىء مصنع للطوب 
الاسمنتي والبلاط المصقولء وهناك خطط لتصنيع الاسمنت بسجال واسع. وهنالك 
صناعات هامة أخرى جديدة وتشمل الکحول» وصودا الفسیل, وتعليب الفواکه, وتصنيع 
الشوکولاته» والسربی, وتعليب الفواكه بطريقة علمية حديثة لتصدیر, ويعض الأعمال 
الطباعية الخاصة للكتب والفواتیر» ومصنع لصناعة الأغطية المعدنية للزجاج» ومغسلة 
ملايس تعمل على البخار, ومصنع للتلجء ومصنع للشموع. إن أحد أهم الصناعات التي 
قامت في يافا ماتزال في مرحلة البداية. وهي تتكون من مختبر زراعة تجريبي لتصنيع 
العطور وا لادوية من أزهار وأعشاب مزروعة محلياًء وإذا ما قدر له النجاح» GU‏ سيوفر 
بداية لصناعة العطور والأدوية في فلسطين. وتتعامل المجموعة نفسها في مجال 
تصنیم سيترات الليمون. وإذا ما أثيتت هذه الصناعة نجاحهاء فإنها سوف توفر مجالاً 
لاستخدام كميات كبيرة من الليمون الذي يزرع في فلسطین, Lele‏ بأن روسيا اختفت 
في هذه الفترة في هذا السوق. 

أقيم أكبر مصنع للسجاير في فلسطين خلال العام في يافا على يد السادة 
شركة ماسبيرى باستخدام لیات حديثة يسعة (۶۰۰۰۰,۰۰۰ سيجارة شهرياً). 

وهناك صناعة أخرى هامة وهي إقامة مصنع لغزل الصوف وحياكته, وتم تركيب 
آلات باهظة الثمن» ويتوقع بدء العمل في أوائل عام ۱۹۲۲م. 


في حيفا هناك حدثان صناعیان یشقان الطریق, الأول مصنع للزیت» حيث بدأ 
بناژه في ple‏ ۱۹۲۱م» ویتوقع أن یقوم بتصنین زيت الخضراوات على مستوی واسع» 
(ضافة إلى تصنیع زیت السمسم وزیت الخروع, اللذين تملکهما الشرکة. وسوف يتم 
ربط هذا المصنع بالخط الغربي في المحطة الرئيسية في حیفا. 

آما الامر الثاني فهو إقامة مطحنة كبيرةء وهي في طور الإنشاء وتملکها شركة 
فرنسية. وهناك صناعات جديدة آخری في حیفا وهي ثلائة مصانم لسجایر» ومشغل 
اصيانة الآلات, وتصنيع المعدات المعدنية, ومصنع الصایون. 

كما آنشیء مصنع للألبان وآربعة مصانم للسجاير خلال العام الماضي في 
ضاحية فينيقيا داخل مدينة حيفا . وهناك حاجة لوجود الينوك الصناعية وينوك الرهن. 
لتكون مستعدة لاقراض النقود لأصحاب المصانع لمدد طويلة الأجل بأسعار فائدة 
معقولة» وكذلك لمؤسسات الاستيراد والتصدير العاملة على الخطوط الحديثة؛ مما 
يوفر المصنعين المواد الخام الضرورية إضافة إلى أسواق لبيع المنتجات, الأمر الذي 
Kas‏ رجال الصناعة من تركيز طاقاتهم على زيادة الإنتاجية. 

ومقابل التقدم الذي سبق ذكره؛ Los‏ تراجع في صناعة الخمور, وذلك بسبب 
منع المؤسسة من التسويق في الولايات الستصدة, وتوقف سوق روسیا, ونقص 
الاستهلاك في فرنسا وإيطالياء مما يقلل من عوائد بيع النبيذ في هذه الدولء ويبحث 
منتجو النبیذ الآن عن أسواق في الهند وا لارجنتین, وأستراليا والشرق الأقصى. وسوف 
يكون تاريخ التجارة والصناعة للعام الماضي ناقصاً إذا لم تكن هناك إشارة إلى دائرة 
الجمارك وسكة الحديد الفلسطينية, وقد قامت کل من هاتين الدائرتين بتوسعة المرافق 
كافة حسب صلاحياتهاء للتسهيل على التجار ورجال الصناعة. 
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وأسهمت عملیات دفع رسوم الجمارك على أقساط وضفض آسعار النقل 
بواسطة سكك الحدید. في تطور التجارة والصناعة. 
وبخصوص مستقبل الصناعة في فلسطین, يمكن القول إنه bala‏ وعلی 
المستویات كافةء فان الصناعات التي نالت آکبر قسط من النجاح هي تلك التي تعتمد 
على فلسطين نفسها في المواد الخام مثل غزل الصوف وحياکته, وتعلیپ الفواکه 
wll oul ly‏ والطواحین, وتصنیع المربيات وقشور الفواکه (الفواکه السقطصة إلى 
شرائح), والسچایر, والعطور, وا لاسمنت....الخ. 
آما الصناعات الأخرىء فقد كانت آقل نجاحاء إذ بقیت الطاقة والايدي العاملة 
مکلفة كما هي عليه في الوقت الحالي. 
۳- الصناعات التقلدرية : 
یلاحظ وجود تأثیر کبیر للحرب على هذه الصناعات. حيث صعوية تحصیل 
المواد الخامء واختفاء الاسواق أو تناقصهاء وضمور كثير من الصناعات في عدد من 
الدول. 
ویمکن تقسيم الصناعات التقليدية إلى ست مجموعات : 
+ النسیج-الغزل : (السجاد, البسط, الملایس, العباءات» الزخارف تصنيع العقل, 
المحافظ, الأحزمةء الصباغة» أشغال الإبرة...الخ). 
-y‏ آشغال البناء : العمل, النجارة. صناعة الخزائن» تصنیم الطوب الطيني؛ صناعة 
البلاط وا لاسمفت. 


-Y‏ الصناعات المعدنية : الحدادة» أشغال النهاس؛ العلب المعدنية, الذهب 
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والفضة. تصنيع مجوهرات الفلاحین, السکاکین: أحزمة الجمال. 
الصناعات الجلدية : تصنیع الجلود المسطية, تصنیم الأحذيةء السبابیط, 
والسنتاعة eels‏ الفاقية. 
التصنيع الزراعي : الم حاریث, السروج, السیاط, شباك صيد الاسمال» 
الصابون من زيت الزيتون المحلي. 
الأواني المحلية : السلال, الملاعق الخشبية, الأنابيب: المکانس» الببضور, 
المناخل,وا لأنابیب,وتصنیم الزجاج, وا لأدوات الموسيقية (الناي, | لاعواد, 
والطیول). 

وأقيمت معارض محلية عدة في مراکز مختلفة من فلسطین خلال العام» 
بهدف تشجیم الاهتمام بالحرف التقليدية, ولقیت هذه المعارض قدراً چیداً من 
النجاح. وعلی أي حال, لقد اجتازت Ula‏ هذه الصناعات إلى مرحلة أكثر تقدماً 
مومه Rial‏ ا ۱ 


الأعمال المصرفية (البنوك) : تم إنشاء البنوكه التالية في فلسطین : 


. يافاء Ge‏ الناصرة؛ الرملة. 
يافاء حيفاء طبريا. صفد. 


المحدود. 

ka‏ بنلی روما 

* بتك لیوناس 

* البنك العئمانی الملکی 


القدس. يافاء حيفا. 
القدس, يافا 
. يافاء حيفاء رام الله 
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وفي الوقت الحاضر تقوم البنوك السوجودة في فلسطین بفتع حسابات 
تجارية جارية, وتقدم جميع البنوك القروض التجارية باستثناء بنك واحد, بطرق 
آمنة وأسعار فائدة معتدلة (ZA)‏ بالرغم من أنه كشيراً ما يطلب أسعار فائدة 
آعلی» ويتم دفعها. 

بدأ البنك الوحید الجدید سنة ۰۱۹۲۱ وهو بنك العامل السحدود يرأس مال 
قدره (۲۰۰۰۰۰ جنیه مصري)» دفع منها آريعة آلاف جليه مصري. وهو يقع في 
یاف . وأصدر قروضاً عدة بفائدة قدرها (AV)‏ 

وأصدر خلال العام آمر یوضح إجراعات البنوك. 
العملات : لاتوجد عملة فلسطينية, وتتکون العملة القانونية من النقود المعدنية, 
الذهب, الفضة والنیکل, والقطعة الأثرية الذهبية )+0 P.T (AV,‏ ویسمح بتداول 
العسسلات الأخرى نظراً لآن شرقي الأردن يتسعامل بشكل ريسي بالذهب» 
والمجيديات الفضية العثمانية. 
المصادر المعدنية : مازالت المصادر والثروات المعدنية لفلسطين كما هي عليه. 
وتشير مصادر مؤكدة من المعلومات الجیولوجية أن السعادن متوفرة وبانتظار 
فحص المشرف الجيولوجيء الذي سينضم قريباً إلى دائرة المصادر الطبيعية 
(المعدنية). ويشتهر وادي الاردن بتوفر الحجر الرملي المري» كما توجد دلائل 
على وجود النفط والكبريت. وتدل مياه البحر الميت على وجود كميات وفيرة من 
البروميد» وأملاح البوتاسيوم والمغنيسيوم؛ ويوجد الملع (كلوريد الصوديوم) 
بحالة نقية في جيل آصدم. جنوبي غربي البحر السیت, ويعتقد أن مخزون 
الفوسفات يوجد قرب بيت لحم, ومدينة السلط في شرقي الأردن. وهناك مؤشرات . 
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على وجود النحاس ومعادن آخری في الجبال الواقعة شرقي وادي عربة. وهناك 
مؤشرات على وجود الحدید جنوبي عجلون» إضافة إلى وجود الفحم والبترول في 
ویخصوص القيمة التجارية لثروات فلسطین, فلا شيء معروف. 


وكذلك المعلومات المتوقرة ولفاية حین اعطاء موافقة ببدء الاستکشاف 


والتذقيب. وهذا يعتمد على اعتماد قانون التنقيب» والذي هو الآن في طور 
الإعداد. 

وقبل الحرب» تم إصدار بعض تراخيص الاستكشاف لبعض الأفراد 
والقطاعات من قبل الحكومة العثمانية. ولم يكد العمل يبدأ حتى نشيت الحرب» 
وعليه فقد توقفت أعمال التنقيب كافة. ومؤخرأء أعطي ترخيص (تصريح) لأهم 
قطاعين في هذا المجال: شركة نفط أمريكاء وشركة نفط تركية, وذلك لمواصلة 
أعمال التنقیب في المناطق التي يدعون بأحقية التنقيب فيها ما قبل الحرب؛ دون 
إجحاف بهذه الحقوق وصلاحية الامتيازات. وبانتظار نتائج الدراسات المسجلة 
التي تقوم يها هاتان الشركتان. 
دشر المعلومات : «النشرة التجارية». أدت النهضة التجارية والصناعية سنة 
١م‏ إلى ضرورة توفير uja‏ من الترتييات من أجل جعل المعلومات التجارية 
التي تصل إلى الدائرة التجارية أكثر دقة. وتاتي المعلومات من مصادر Bae‏ 
اهمها الدائرة التجارية البريطانية لما وراء البحار» ومحافظو المحافظات ورق‌سا ء 
الدوائر في فلسطین, والغرف التجارية والمجلات التجارية المختلفة المطبوعة في 
دول العالم. 
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لاتطیم في فلسطین أي مجلات تجارية» ولا تتلاعم تلك المجلات المطبوعة في 
الخارج مع احتیاجات التجار وا لمصنعین الفلسطینیین» وعلیه, فقد تقرر أن تتولی 
Le Sali‏ تشر المعلومات التجارية. 


ويُدىء بهذا العمل على شکل اتصالات وأخبار تنشرها الصحافة المحلية عن 


المواضيع التجاريةء والتي وفرت ضماناً لإصدار مجلة مطبوعة تدعى (النشرة 
التجارية). وتقع السعلومات المنشورة في هذه المجلة تحت عناوین (السطومات 
التجارية المحلية)» (وأحدث نشاطات دائرة التجارة والصناعة), (المعلومات 
التجارية العامق)» (واستفسارات عن التجارة والأسواق). 
وقد نجحت النشرة بشكل جيدء ومن المؤكد أن تكون أكثر GLE‏ في العام 

القادم, وتحقق عائداً كافياً من الاشتراكات والإعلانات. 

اا تكاليف المعيشة؛ وأرقام المزادات واسعارها : تعد غزة, وحيفاء ويافاء والقدس 
أكثر المدن تنافساً في فلسطين. ويتم جمع بيانات أسعار المزادات أسبوعياً في 
كل من المدن الأريع لمجموعات المواد التالية : 


المجموعة رقم )© : الحبسوب واللجوم ۱۳ مسادذ) أو صنف 


المجموعة رقم )1( Laabl:‏ وفواکه آخری (:۲ (Golo‏ او صنف 


المجموعة رقم (Y)‏ : الوقود وأشياء آخری (۱۱ ماد أو صنسف 


~ أخذ معدل متوسط السعر الحسابي للشهر إلى متوسط سعر المادة 


¥ 


نفسها في الشهر الموازي لعام ۱۹۲۰م» وأخذ المتوسط الجغرافي للمنتجات من 
معدل کل مجموعة من أجل الحصول على حساپ الفهرس من التصنیف, 
ویکون حساب الفهرس للعام هو المتوسط الجيومتري من الحساب الشهري. 

وتم تمشيل الأرقام الحسابية لعام ۲۱٩۱م؛‏ على شکل نسب من عام 
م وتعکس التغيرات الحادة من الأسعار من ذلك العام؛ وظهر فقط Yo)‏ 
مادة) من أصل 0A)‏ مادة) سنة ۱۹۲۰م؛ وعلیسه» فسإن الأرقام الحسابية 
وخاصة من المجموعة رقم (۲) تشير إلى مرتية محدودة من البضائع وتظهر 
تما هادا 
الأرقام الحسابية plad‏ ۱۹۲۱ : كان هناك نقص عام في الأسعار لسنة 
۱ في فلسطین, ويعود ذلك إلى انخفاض في الأسعار العالمية. أما 
المنتجات المحلية, فقد كان انخفاض الأسعار موسمياًء إذ تنخفض الأسعار 
عندما تتوفر البضائع بشكل کبیر, وترتفع عندما تقل البضائع المتوفرة. 

وكان أكبسر انخفاض في الأسعار للذرة (الذرة الهندية) )£ (AWW,‏ 
والشعير (5, (ZE‏ والعدس )1 (0Y,‏ حيث كان التقدير شتاء خلال عام 
١م‏ محدوداً؛ وأدى هذا المنع إلى تراكم المخزون وتكديسه مما أدى إلى 
انخفاض الأسعار عندما يزداد المخزون عن الطلب. 

واظهرت آسعار السکر المستورد اتذقاهيا ملحوظاً بنسبة (0۸.۲)» 
وذلك حسب الاسعار العالمية, 

وکانت المجصوعة الثالثة هي الوحيدة ذات التقلبات الحادة وارتفع 


موشره الحسابي إلى YV.)‏ نقطة) في شهر حزیران وانخفض إلى 


الاب 


Y)‏ ,۲۸ نقطة) في شهر کانون الاول. ویعود سبب التقلبات إلى 
حقيقة أن المقشر الحسابي لهذه المجموعة قد حسب فقط على 
أساس أريع مواد, ونظراً GY‏ مجموع المواد هو (۱۱ مادة) حسيت سنة 
٠م‏ لذا كان العام ذا تغیرات غير طبيعية, ولکن المواد كافة 
التايعة لهذه المجموعة تظهر انخفاضاً حاداً في الأسعار خلال سنة ۲۱٩۱م»‏ 
YI‏ أن عدداً قليلاً من هذه المواد مثل البنزين والكحول تبين معدل انخفاض 
بنسبة (۳۸/) في نهاية العام مقارنة مع الأسعار في شهر ککانون ثاني 
ام 

وأدت الحركات الاستثنائية في الأسعار للمجموعة الأخيرة إلى تأثير هام 
على الجدول الحسابي لفلسطين وأعطته دفعة إلى الأسام في النصف الاول, 
وحركة تراجع في النصف الثاني من العام. 

- البيع بالجملة وأسعار الواردات المقارنة : عكست أسعار السوق 
على الواردات بشكل عام الأسعار المدفوعة من قبل المستوردین» ولكنها 
بقيت ثابتة لمدة شهر ونصف. 

- وعليه, فقد أدى التغير في أسعار استيراد احدى البضائع إلى تغير في 

شغر الشوق Saal‏ ر Gh‏ شهرین فقا 
-Ww‏ الأوزان والمقاییس : تعد الاوزان والمقاییس المستخدمة في فلسطین حالياً 
TUE‏ في الشکل وسختلفة في آجزاء فلسطين. وفیما يلي قائمة بالأوزان والسقاییس 


الحالية وما یعادلها عالمياً. 


۹ 


الأطوال والمساحات 


TE =‏ قيراط 


4 


۵ سم = ۲,۷ انش (قیاس للقماش) 


As‏ ۷۵سح 


= ۲۸,۸ انش (المبانی والاراضی) 


cod la ۱ = متر مربع‎ Nak w 


0 


٠١5‏ ياردة مربع. 
الاوزان 
al als YY. +‏ = ۱3۹۹ جبو ب 
۰ درطم = ۱۲۸۱۱۹۵۷ غرام = ۲۱۸۲۷ لیبر ه 
۲ اوقیه 


= ۱۰۰ رطل 


u 


n 


1 


٩۰۰ =‏ درهم = ۲,۸۸ كيلو = ۴۷۰ ١‏ ليبرد 
= ۲۲۵ أقة = ۲۸۸,4۵۰کیلو = ۱۲۷,۰۱۷ لیبره 
Vo =‏ درهم = ۲۱۰,۲۱۷ غرام = ۰,۵۲۰ لیبره 
Vie es‏ 

= ۲۰۰ درشم = ۲,۵۱ كيلو = O, OT‏ لیبره 


= ۲۰۰ اقه = ۲۵۹,۷۰۰ كيلو = OVO, TON‏ لیبره 


= ۷۱ ,۰ لیبر ه 


۷ درهم = ۲۱۳,۱۵۹ غرام 


ql} 
Ogle ۱,۹۸۰ = لتر‎ ۰ 


on- =‏ بأينت 


a 


= روپخ‎ ۲ 
لثر‎ TA, 0% 
Ln si 

a paad LA ۸ كيلو‎ ۶ 
لیبره‎ EV TTA = كيلو‎ ۹ 


ء ۱٩‏ أقة = ۲۰,۵۱۱ كيلو - ۱۵,۲۲۷ ليبره 


N 
R 


۳ 


س 


درام )= درهم) 


۱ اقه 


١‏ صاع 


۱ جرة (زیت زیتون) 


(قمح) ۱ كيل 
(شعير) ۱ كيل 


(مقياس الزيت) اجرة 


۳- الامتيازات : أعطى خلال عام ۸۱۹۲۱ امستیازان فقط مع شروط, وأعطيا 


للمهندس المدني بي روتنبيرغ. 
وكانت هنالك اتفاقية Lala‏ لامتياز استغلال مياه نهري الأردن واليرموك 
لتوليد الطاقة الكهريائية. وكان الامتياز الآخر لاستغلال مياه نهر العوجا في تولید 
الطاقة الکهريائية. 
شراء المستودعات الحكومية ودائرة العطاءات المركزية : لايمكن شراء 
السستودعات الحكومية التي تزيد يمتها على )+0 جنيه مصري) عن طريق 
موظفي التاج العاملين في المستعمرات. أماعقود الخدمات الحكومية (باستثناء 
السكك الحديدية) التي تزيد على (۰۰ جنيه مصري)» فيتم التعامل معها عن 
طريق دائرة العطاءات المركزية. وتتكون دائرة العطاءات المركزية من : 
-الرئيس. 
- مدير الدائرة التجارية والصناعية أى من ينوب عنه قانونياً. 
- الأعضاء. 
-١‏ (عضو دائم) موظلف يرشحه وزير المالية. 
تماق مراقب المستودعات: 
۳- موظف پرشحه مدیر کل دائرة. 
- السکرتیر : ضابط لفرع المستودعات من دائرة التجارة والصناعة. وتتعامل 
لجنة العطاءات المركزية مع خدمات الأشغال العامة وعقود إيرادات الطعام 
واللوازم...الخ. 
ویکون نظام إبرام العقود كما يلي : 


-١‏ يُدعى إلى المشاركة والدخول في العطاءات من خلال الاعلانات في الصحف 
باللضات الرسمية الثلاث, ومن خلال إعلان عام يوزع في كامل فلسطين عن 
طريق حكام المحافظات, وعن طريق وسائل الإعلان التي ترسل مباشرة إلى 
المقاولين المعروفين حتى يتمكنوا من تنفيذ الأعمال أو الإيرادات المطلوية. 

- يُعطى للمقاولين مظاريف خاصة لوضع عطاءاتهم فيهاء ثم تسلم العروض 
كافة باليد وتوضع في صندوق العطاءات في فرع المخازن (المستودعات) من 
قبل المقاول (المناقص) أو من يفوضه شخصياً. 

ولا يتعامل موظفى فرع المستودعات مع العروض المسلمة باليد قبل 
وضعها في صندوق العروض. 4 

۲- تسلم العروض المرسلة بالبرید مباشرة إلى مساعد مراقپ المستودعات» ۱ 

الذي يؤرخها ویوقع علیها ویضعها مغلقة في صندوق العروض. | 

وقي موعد فتح العروض, یفتح الصندوق بحضور السجلس ومندوب 
الخزينة ومساعد مراقب السستودعات, ویحمل کل منهم بعهدته اثنين من 
المفاتیح المطلوبة لفتح الصندوق. 

بعدها تُقتح العروض, وتُفرغ في جداول على نموذج خاص لهذا الغرض» 
ويعدها يحال العقد عن طريق اللجنةء ودائماً يكون أقل العروض هو المقبولء 
ماعدا الحالات التي يكون هنالك فيها سبب خاص لعدم الإحالةء ويجب هنا 
ذكر سبب غدم الإحالة على العرض الأقل سعراً. 

بعد الدراسة: يوقع الجدول من قبل رئيس وأعضاء اللجنة. ثم ترسل 


0 
الإشعارات (التبليغات) إلى کل من المقاولين الفائزين وغير الفائزین, حيث يتم 


ahve 


إعلامهم بانهم قد منحوا أو لم یمنحوا siall‏ وسوف تطبع نتائج المناقصات 
لجمیع العقود في «الصحيفة الرسمیة». 

وتنفذ أعمال إعلان المناقصات وا لاجراءات المتعلقة بتوقیم العقود من قبل 
موظفي المستودعات. وتحفظ محاضر إجراءات وجلسات لجنة العطاءات 1 
المركزية» وتقراً هذه المحاضر بحضور اللجنة في كل اجتماع. وتوقع عند 
موافقة الرئيس عليها. 

: التشريسسسع‎ -P 
تسوز ۱۹۲۰م» أن نيته تشکیل‎ ٩ أعلن المندوپ السامي بمناسبة تعیینه في‎ 
مجلس استشاري, پمثل فيه سکان فلسطین, وذلك لاستشارته في الشؤون الادارية‎ 

حول مسائل التشریم وقضایاه. 
وفي شهر تشرین الأول م sie‏ المجلس الاستشاري آول جلسانه. وهو 
یتالف من ۱۱ موظفاً وعشرة أعضاء غير رسمیین» Laf‏ الموظفون الرسمیون فهم : 
ا 
- السكرتير المدني. 
- السکرتیر القانوني 
- السکرتیر المالي, 
- حاکم القدس. 
- مدير الأشغال العامة. 
— مدير الصحة. 


- مدير التعليم 


ايم 


REA انار‎ aa 
حاکم آحد المناطق (حسب النظام).‎ - 

آما الاعضاء غير الرسمیین الذين يرشحهم المندوب السامي فهم : 
- إسماعيل باشا الحسيني (القدس)» مسلم 
- میشیل إف. بيروتي (GU)‏ مسيحي. 
- سلیمان باشا ناصیف (یافا)» مسيحي. 
- سلیمان عبدالرزاق بك طوقان, (نایلس) مسلم. 
- الشيخ فريح آبو مدين M.B.E‏ يئر السيع؛ مسلم. 
- الشيخ عبدالحي الخطيب (الخليل)؛ مسلم. 
- السيد ديفيد یلین, ."۷1.13.7 القدس, يهودي. 
- السيد ه.م. كالفارسكي (حیفا)» يهودي. 
- السيد f‏ ايسنبيرغ (رحويؤش)» يهودي. 

ويقي مركز عضو غير رسمي شاغراً بسيب وفاة الدكتور حييب سليم 
(نايلس/مسيحي) في شهر كانون أول ۲۱٩۱م؛‏ ولم يعين أحد في منصبه بدلاً منه. 

وتعقد جلسات المجلس شهرياً في مينى الحكومة, باستثناء دورة إجازة الصيف 
في شهري آب وأيلول. ۱ 

. ويجب أن تقدم وتوزع نسخ مسودات من المعايير والإجراءات كافة, باللفات: 
الإنجليزية والعربية والعبرية إلى أعضاء المجلس, وتدار المناقشات بمساعدة مترجمين 
الغة العربية والعبرية. 


ويرفق مع كل أمر (مرسوم) مذكرة تفسيرية. وكثيراً ما كانت تقدم مذكرات عن 


د 


H 
| 
0 
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الال كرك يقي نين الأسالة اشن برط لفون على ات میا سک 
الإجابات من قبل الموظفين الرسميين المعنيين. 


Lalis‏ امتدت جلسات المجلس لأكثر من يوم واحد. ولا يصادق على أي نظام 


المستعمرات علیه, ماعدا بعض الحالات الطارئة. 


ERAN EENT AP] 


وقد تمت المصادقة على الأنظمة التالية خلال فترة الدراسة : 
نظام الهجرة الذي یتعامل مع إجراءات الهجرة. 
نظام الإعلانات الذي يتعامل مع عرض الإعلانات في المناطق البلدية وغيرها. 
نظام الأسرار الرسمية التي تعدل القانون الجنائي لمقاضاة أي موظف ینقل 


Ly jul‏ ومعلومات فى آثناء عمله. 


نظام تعدیل/ قانون تعدیل الرهن العثماني DUSU‏ غير المنقولة الذي أحدث 


بعض التغييرات في التفاصیل, ولكنه أبقى على محتويات القانون العثماني سارية 


قأنون تعديل قانون الأرض العثماني فيما يتعلق بالأراضى المحلولة والميواتية... 


وهي الارض التابعة للدولة, وذلك لضمان عدم الاستيلاء على هذه الأراضى دون . 


A= 


-Y 


موافقة الدولة. 

-A‏ قانون حماية صيد الأسماكء الذي ينص على فرض عقوية عند استخدام 
الدینامیت والمتفجرات في مهنة صيد ا لأسماك. 

-A‏ نظام نقل ملكية الاراضي (انظر : تسجیل الاراضي). 

٠‏ - نظام الحراج» الذي يشكل داترة للحصراج ويعطي حسماية لاراضي الحصراج 
الحكومية والخاصة. 

-١‏ نظام/ قانون الآثار : والذي يعد مقياساً شاملاً یضم سيطرة الدولة على 
الحفریات GAY!‏ كافة والتعامل مع الآثار. 

۲- نظام/ قانون إعطاء المرافق لاقامة البنوك. 

۲- قانون تحدید ظروف منح الاراضي الچیوش. 

۴ قانوني منع الجرائم, ویشکل الأول نظام استجواب الأشخاص المشتبه بارتکایهم 
أعمالاً إجرامية. ومن ثم إجراء تحقیق مسعهم. والشاني يشكل نظاماً لإشراف 
الشرطة على الأشخاص اللذين يثبت محتفظ المنطقة أى رئيس محكمة المحافظة 
ارتكابهم أعمالاً إجرامية. ولم يتضمن نظام الجرائم العثساني bya‏ ينص على 
مراقبة مثل هؤلاء المجرمین, وقد تم تعديل القانون الفلسطيني على ضوء القانون 
الهندي. الذي كان متبعاً أيضاً في العراق. 

۵ - نظام/قانون استفسارات اللجان, الذي ينص على التعيين من قبل المندوب 
السامي للجان بوضم اسئلتهم بطريقة ملائمة؛ وتحديد سلطاتهم. 

1 - قانون تخطيط المدن؛ وذلك لتسريع نمو المدن وتطورها. 


۷- قانون الجمارك على الموانىء : والذي يحدد جمارك الموانی» ویفضل مدير 


5. 


الموانیء باتخان الاجراعات المناسبة لتحصیل الجمارك. 

۸- قانون الشرطة. الجندرمة. والسجون, الذي بتعامل مع تنظلیم مختلف الفروع 
لدائرة الأمن العام ووظائفها. 

-١4‏ قانون المجالس المحلية وتعديلها : الذي يسمح بتأسیس ضواحي في المقاطعات 
والقرى الکبيرة» ویسمح للسلطة المحلية بفرض الضرائب وممارسة يعض مهام 


البلدیات. 
استفسارات وقضایا ملكية الاراضي. 


-١‏ قانون الزيادة في الایجارات : الذي يحتفظ ببعض التعدیل والصلاحية للادارة 
العسكرية بتدقیق الأجور وزیادتها» وحماية الملاکین من التزویر مع نهاية مدة 
الایجان وقد حذا هذا القانون حنو التشريع الانجليزي» وخول المحاكم بالتعامل 
مع طلیات من الملاکین من أجل استعادة آراضیهم. 

۲ ۷- قانون المساجین والصيادلة الذين یصرح لهم ممارسة هذه الحرف في فسطین. 

-YY‏ قانون النقل على الطرق : الذي يحدد قواعد وأسس ترخیص المرکبات والخيول, 
وإجراءات الطرق, وتأسيس معیار جدید للرسوم. 

۶ - قانون المحامين : الذي يخول المندوب السامي بمنح المحامين البریطانیین 
الم قهلین تراخیص لمزاولة السهنة في فلسطین كما هو الحال في المملكة 
المتحدة. 


توصیات اللجنة التي عیذها المندوب السامي في التحقیق في قضایا البطریرکیه. 


۳ 4 


-YA‏ المسوولية الجماعية عن الدمار : بحیث يشكل نظاماً كان قائماً لبعض الوقت في 
قبرص, ونکون فيه المسؤولية جماعية بسبب أي دمار أو تلف في إحدى القری, 
في حالة عدم معرفة الفاعل. 
۷- قانون ضرائب التبغ : ویتعلق ببيع التبغ السزروع أو المستورد إلى فلسطین 
وتسويقه وإنتاجه وضرائيه. 
وهناك قانون آخر يتعلق بالقضاء ويعدل أسسه التي كانت متبعه منذ الاحتلال, 
وتلاه قانون مدني, وقانون للجمعيات التطوعية الخيرية والتجمعات الدينية وهي في طور 
الإعداد. 
وهناك بعض المقترحات الهامة لتعديل ذلك القانون» وينتظر نظام المحاكم 
السصادقة من حكومة الانتداب» والمؤسسات القضائية في حكومة فلسطین. وهناك 
قوانين وأنظمة تتعلق بالجنسية وقوانين الانتخاپ, اتفق عليها في مؤتمر المحامين 
القانونيين» الذي عقد في لندن خلال شهر آب ۲۱٩۱م.‏ وتم تقدير مشاريع لمراجعة 
قوانين الجزاءات والجنايات. 
۶ اتسس : 
أ- التعلیم الابتدائي : 
- التاریسخ والتنظیم : 
في أثناء الحکم العثماني كان التعلیم یقتصر فقط على التعلیم الابتدائي» بالرغم 
من أنه خلال فترة aSa‏ جمال ياشا كانت هناك محاولة لإدخال نوع أفضل من التعليم 
في المدارس. 
وكانت هناك مدارس للتعليم المسيحي من قبل مؤسسات دينية كاملة آو أفراد» 
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آما التعلیم اليهودي فقد كان يتم من قبل مؤسسات دينية يهوديةء بإشراف ودعم من 
المجتمعات الاورويية التي كانت رعایاها تقیم في فلسطین؛ بمساعدة ومنح من الاثریاء. 

وکانت اللفة التركية هي اللغة الرسمية في المدارس في فلسطین كافة. وذلك 
على الرغم من تعلیم العربية بشکل متوسط, وعلیه, فقد كانت العريية من الناحية 
التعليمية Lal‏ آجنبية, وکان هنالك عدد قلیل من الأشخاصء وآولنك الذين تعلموا في 
الخارج» ممن اکتسبوا قدراً من الآداب والتاریخ في لغتهم الرسمية. 

خلال الحرب ديت الفوضی في نظام التعلیم» ولقیت عملية Sule]‏ تنظیم التعلیم 
في فلسطین على يد سلطات الاحتلال, وطبقاً للقانون الدولي- صعویات چمة. 

وفي عام ۱۹۱۷م» عين الرائد وليامز من قسم الخدمة المدنية في الهند. والذي 
آلحق للخدمة في إدارة المناطق المحتلة, للعمل في إعادة نظام التعلیم. 

وأصبحت اللغة العربية لغة التعلیم» وأعيد فتح المدارس التي آغلقت في معظم 
المناطق. لم يكن الشیوخ كبار السن في القری قد أخذوا للخدمة العسكرية, وقاموا 
يتجميع الاطفال في المساجد آومبنی مدرسة القرية. ويدأوا ثانية بتعليم القرآن 
والقراءة العربية والکتابة. وکان بعض هولاء الشیوخ قد تعلموا لمدة ست سنوات أو 
أكثر في جامعة الأزهر بالقاهرة, وکانوا على قدر من العلم أكثر من الفلاحین في 
القری التي يعيشون فیها. 

ویعد احتلال القدس عام ۷١۱۹م‏ تم تخطیط نظام تعليمي أكثر شمولية, بما في 
ذلك تأسیس کلیتین للتدریب. وخلال العامین أو الثلاثة آعوام الاخيرة من الحرب, افتتح 
الاتراك وبمساعدة من آلمانیا, كلية كبيرة معدة للذكور في كنيسة الآباء البیض قرب 


شارع باب الاسیاط, وتم شراء ما قيمته (۱۰۰۰ جنيه) من المستلزمات الكيميائية 
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والفيزيائية من آلمانیا لتجهيز الكلية. وسلم ما تبقی من المواد لتجهيز الكلية الجديدة 
لذکور ومدرسة البنین في القدس, والتي تعرف الآن بمدرسة الرشيدية. 

وفي شهر آب op AVA‏ تم تعيين سيدة |نجليزية مؤهلة من القاهرة في منصب 
مديرة لمدرسة الإناث الحكومية في القدس, وکذاك للسساعدة في نشر تعلیم الاناث. 
وعندما غادر الرائد ولیامز في تشرین أول من العام نفسه فلسطین, التحق الرائد 
تادسان من وزارة التعلیم المصرية - بالادارة العسكرية لیتولی مسوولية إعادة تنظیم 
التعلیم في أرجاء فلسطین. 


وخصصت الادارة العسكرية في سنة a NANA‏ میلغ (۰۰۰ daia oY,‏ مصری) 


لسوازنة التعلیم. وافتتحت مدارس التعلیم الابتدائي تقریباً في قری فلسطین ومدنها : 


كافةء وتم تخصیص نظام المنح والمساعدات للقری» حيث دفعت الادارة بموجبه مبلغ 
(۲۰ جنيهاً مصرياً) سنوياً شريطة أن یدفع المجتمع السحلي مبلغ Y)‏ جنيهاً مصرياً). 
وتم افتتاح اثنتين وخمسین من هذه المدارس التي تلقت الدعم خلال عام ۱۹٩۱م»‏ وبعد 
ذلك افتتحت كليات التدريب للذكور والإناث في القدس. وألحق بها غرف لإقامة القادمین 
من الخارج والهيثة التدريسية, والتي تتكون من US‏ من المسلمين والمسيحيين الذين تم 

وفي السنة المالية (نيسان ۱۹۲۰ حتى آذار (VAYN‏ خصص مبلغ (۷۸,۰۰۰ 
جنيه مصری) للتعلیم. حيث تم افتتاح مزید من المدارس الابتدائية. وفي تموز ۱۹۲۰م» 
عاد الرائد تادمان إلى القاهرة» وتولی المسوولية بعده مساعده الرائد ليج حتی تشرین 
الثاني ١157م:‏ عندما عين السید همفري بوسان المدير السابق لدائرة التعلیم في بلاد 
ما بين النهرين (العراق). والذي شغل لسنوات عدة وظيفة في وزارة التعليم المصرية, 
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حيث عين مديراً للتعلیم في فلسطین, وبقي الرائد ليج في منصب نائب المدیر. 

وعرض على المجلس الاستشاري في تشرين ثاني ۱۹۲۰م» برنامج للتعليم 
الابتدائيء الذي تضمن افتتاح Vo‏ مدرسة ابتدائية في السنة ولمدة أربع سنوات. وكانت 
أغلبية هذه المدارس يفترض أن تفتح في القرى التي لايوجد فيها مدارس حتى تاريخه. 
وكان يتوقع في نهاية هذه الفترة, أن يحصل JS‏ طفل فلسطيني على فرصة لدخول 
المدرسة؛ مع وجود استثناء محتمل وهو أطفال القبائل اليدوية في المناطق النائية, 
حيث عين لهم معلمون متنقلون: يعيشون مع القبائل ويعلمون أيناعهم. 

وفي عام ١159م‏ تم افتتاح خمس وسيعين من هذه المدارس, واعتبرت 
المدارس التي كانت سابقاً تتلقى المساعدة- اعتبرت مدارس حكومية. 

أما في السنة السالية (نيسسان ۲۱٩۱-آذار‏ ۲۲٩۱ع)»‏ فتم تخصيص ميلغ 
(۱۰۳.۰۰۰ جنيه مصري) لموازنة التعلیم. وإضافة إلى ذلك» تم تسليم ميلغ (۸۰۰,؛ 
جنيه مصري) من عوائد مدرسة الأوقاف إلى دائرة التعلیم, بناء على قاعدة أن الاخل 
يجب أن ينفق على تعليم العرب. 

وفي سنة ۱۹۲۰ وضع نظام هيكلي لتطوير مدارس التعليم الابتدائي» وفي سنة 
al AVS‏ حل محله نظام جديد؛ بحيث یتلاعم بشکل أفضل مع احتياجات سكان 

وتم توسیع كلية تدريب الذكور لتستوعب زيادة في عدد الطلية في السكن 
الداخلي من ۷۵-۰۰ طالباًء وذلك سنة ۱۹۲۱م؛ أما بالنسبة اكلية تدريب الاناث, فقد 
انتقلت إلى مبنى أكبرء كان سابقاً مدرسة آلمانية. وكانت امتحانات المعلمين تعقد في 
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تنظیم الامتحانات العلیا والدنیا لمديري المدراس الحكومية, وکان المقیاس السابق هر 
الحصول على شهادة المترك البريطانية. وهناك صعوبة قائمة في إيجاد أعضاء هيئة 
تدریس مؤهلين وخاصة في المناطق النائيةء وذلك يسبب قلة توفر نظام تدریپ محدد 
من قبل العشمانیین, ولکن الكليات القائمة حالیاً ونظام امتحانات المعلمين؛ يؤمل أن يزيد 
من عدد أعضاء هيئة التدريس في السنوات القليلة القادمة إلى مستوى المدارس 
الايتدائيةالأوروبية. 

وتعد اللغة العربية Lal‏ التعليم في المدارس الحكومية TALS‏ ويدىء بتعليم 
الإنجليزية فقط في مدارس المدن, ابتداء من السنة الثالثة. ولم يبدأ بتعليم العبرية لغاية 
تاريخه وذلك GY‏ عدد الطلبة اليهود في المدارس الحكومية قلیل. 

في المسدن» تقدم الحكومة البذاء المدرسيء وتدفع رواتب المعلمين وتغطي 
النفقات المدرسية. Lal‏ في القری, فيقوم المجتمع المحلي بتقديم المبنى ويحافظ عليه 
ويوفر الأثاث المطلوب, بينما تقوم الحكومة بدفع التكاليف. وهناك رغبة كبيرة في إقامة 
مدارس جديدة في القرى» ولكن مسالة توفير المدارس كافة ليست ممكنة لغاية الان. 

وباستثناء مدير التعليم ونائبه وثلاث سيدات بريطانيات في كلية تدريب الإناث, 
فإن جميع أعضاء دائرة التعليم من إدارة ومفتشين ومعلمین» جميعاً من الفلسطينيين. 
المساعدات - aadi g‏ : 

خصص من موازنة عام ١1979-1951م.‏ مسبلغ T, VY o)‏ جنيه مصري) 
لمساعدة المدارس غير الحكوميةء ووزعت على أساس المساحة والسعة. ويما أن غالبية 
طلبة المدارس غير الحكومية هم من الأطفال الیهود. فإن القسم الأكبر من هذا المبلغ 


قد أعطي المسدارس اليهوديةء وتم تعيين مفتش يهودي في كانون ثاني MAATA‏ 
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شريطة إبقاء دائرة التعلیم على اطلاع بشؤون التعلیم اليهودي, وبالرغم من أن نسبة 
السکان الیهود في فلسطین لاتتعدی (ZYN)‏ من مجموع السکان, إلاً أن عدد الأطفال 
الیهود الذي يتعلمون في السدارس غير الحكومية آکبر من مجموع الطلبة الذين 
یتعلمون في السدارس الحكومية, وذلك لأن المؤسسة الصهيونية وغيرها من 
المسسات اليهودية. مش اتحاد تجمع العؤسسة الإسرائيلية واليهودية الإنجليزية 
قادرة على توفیر مرافق التعلیم لأغلب الاطفال اليهودء وتقع مسوولية توفیر التعليم 
لأبناء المسلمین بشکل أساس على الدائرةء وذاك كما حدث خلال الحکم العشماني, 
ولغاية الآنء وذلك بسبب قلة التمویل, فإن الدائرة لم تستطع توفیر التعلیم لاکثر من 
عدد JULY!‏ المسلمین في فلسطین. 
وتتلقی مجتسعات الارثوذکس واللاتین والإنجليكان والبروتستانت منحاً لطلبة 
الذيخ يدبو إلى الارن الخامه. | 

ب- التعليم الثانوي : 
في الوقت الحاضر لاتوجد مدارس حكومية ثانوية. وقد تم افتتاح مدارس ثانوية 
في كل من القدس ونابلس وعكاء وهي مدارس متصلة بالسدارس الابتدائية ویتم 
تطويرها حسب الحاجةء ويؤمل بإضافة مرافق سكن للقادمين من مناطق بعيدة, وفناك 
عدد من المدارس الثانوية غير الحكومية في فلسطین, ولکن لاتوجد مدرسة واحدة 

تدرس العربية كلغة رسمية للتعليم, وتوجد في معظمها صفوف ابتدائية تابعه لها. 

: التدريب‎ alde -> 

يدرس في كلية تدریب الاناث ست وآربعون طالبة؛ من بینهن سبع عشرة طالبة 
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بمهمة مديرة المفتشین لمدارس الإناث؛ تم تعیین سيدتين للعمل بوظيفة مساعد للمدیر 
في هذا السعهد, وذلك بهدف تحسین التعلیم في دور الحضانة وتحسین الاقتصاد 
المحلي. كما أن GIS‏ تدریب الذکور تتطور بشکل کبیر. حيث يوجد فریق كرة قدم جید, 
ویقوم الطلبة بممارسة لعبة التنس وكرة السلة. وتم تحدید البرنامج لثلاث سنوات. وعين 
مزيد من المعلمین. 
د- التعليم الفني : 

هناك محاولة لبدء التعلیم الفني في يعض مدارس السرحلة الابتدائية وتمتلك 
مدارس عدة حداثق ملحقة بها ء وافتتحت بعض المجتمعات ورشات عمل, حيث يتعلم | 
الطلبة مهن التجارة والحدادة. واللحام ...الخ. وتعول آهمية كبيرة على البدء بتعلیم 
التدریب اليدوي في المدارس الابتدائية؛ ولكن الدائرة مقصرة في هذا المجال كما هو 
الحال في غيره بسبب قلة المدربين. 

وإذا ما وجد مثل هذا النوع من التعليم المهني, فهو بسبب جهود اليهود, يما 
في ذلك معهد البيزاليل في القدس, حيث تعد الحرف في مجال الصناعات المعدنية هي 
الأكثر أهميةء وهناك مدرسة جيدة التنظيم في حيفاء وكلاهما تحت الإدارة اليهودية. 

وتقندم سس شتللر للأيتام في القدس التعليم في مجال الق ضاریات 
والصناعات الجلدية والنجارة وغيرها . 

وتتلقى مسدارس السسيراميك والنسيج وكلاهما في القدس, منحة سنوية من 
الدائرة مع إعطاء اعتبارات خاصة لتوفير مواد التدريب ومستلزماته. ويبلغ عدد الآلات 
التدريبية VE)‏ للسيراميك و ۱۱ للنسيج)ء ولكن التعليم والتدريب يتم على أيدى أساتذة 
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هسح التعليم العام : 
المدارس الؤ راع سسسة : 
توجد في 552 وطولکرم مدارس حكومية صغيرة, وهي تعمل بمساعدة دائرة 
الزراعة, وذلك من أجل تنظيم المدارس الزراعية الأخرى مستقبلاً. 

وتعد ميكفيه اسرائيل أشهر مدرسة زراعيةء وتعمل تحت إشراف التجمع 
الإسرائيلي. وتستخدم اللغة العبرية وسيلة للتعلیم. كما أن جميع الطلبة هم من اليهود. 
صفو ف الطلاب Slats!‏ : 

يلتحق جميع الطلبة السعاة (المراسلين) الذين يعملون في مكاتب حكومية 
بصفوف مسائية في الأماكن التي يقيمون بهاء وذلك تحت إشراف مديري مدارس 
مؤهلين. حيث یتعلم هؤلاء الطلبة اللغة العربية والجغرافيا والتاريخ والریاضیات» إضافة 
إلى اللغة الإنجليزية. 
امتحانات اللغة : 

فيما يتعلق بصفوف اللغة العربية والعبرية فموظفو الدولة هم الذين يقومون 
بتنظیمها» ويعقد امتحان في شهر تشرين الثاني ١5م‏ حيث اجتاز الامتحان ستة من 
أصل ثمانية في مجال اللغة العربيةء وواحد من طالبين في اللغة العبرية. 
تعليم الإناث : 

في الوقت الحاضر يوجد (۲۰۸۰۰ طالبة) في المدارس الحكومية؛ وهناك 
مسدارس حكومية وخاصة للاناث في كل مدينة وفي بعض القسرى. وتفضل بعض 


)١(‏ أغلقت مدرسة غزة الزراعية بسبب نقص المساعدات والدعم المحلي. 
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العائلات الميسورة إرسال بناتها إلى مدارس البعثات / الإرساليات الاوروبية. ولم تكن 
بعض المدارس الحكومية التي فتحت في أثناء النظام العشماني, تعمل بشكل مرض, 
وليس من الغريب أن نعرف أن مدارس التدريب الخاصة تجذب اهتمام آياء الفتيات 
المسلمين. وسوف يعقد امتحان للمديرات في المدارس الحكومية في أوائل عام 
5م وهناك شكوى من تعلم الإناث من السكان المسلمين؛ ولكن التذمر غير موجود 
في التجصعات ذات الكثافة السكانية العالية, وهناك طلب متزايد على مدارس الإناث 
وخاصة في مجال الصحة والاقتصاد. 
المدارس غير الحكومية - الإسلامية : 

توجد بضع مدارس إسلامية خاصةء ولكنها لاتصل المعايير والمستويات التي 
تمتان بها مدارس مجتمعات آخری. ویقمل من خلال نظام المنح الذي تقدمه الإدارة, 
ویتیعه تفتيش حكومي, أن یتحقق التحسن والتطویر. 

كما يوجد عدد لاپاس به من مدارس المساجد أو الكتاتيب» حيث یترکز التعلیم 
بشکل أساسي على القرآن. ومن الناحية التعليمية, فإن هذه المدارس ذات قيمة قليلة. 
المهفعلول: 

هناك آکشر من )+ W, + e‏ طالب) يسجلون في المدارس اليهودية من بيهم 
VV, 0+ +)‏ طالب) في المؤسسة الصهيونية. وتشمل المدارس الصهيونية (EN)‏ دار 
حضانة باحدث التجهیزات» (WY)‏ مدرسة ابتدائية» (1) مدارس ثانوية, و (۱۰) مدارس 
مهنية خاصة. وتعقد دورات مسائية لتعلیم اللغة العبرية والتدریب التجاري, وذلك 
استمراراً لسدارس في دورها التعليمي للشباب العاملین في مجال التجارة طرال 
الثهار, 
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أما المدارس j‏ الصهيونية فهی مدارس التحالف الاسرائيلي» ومدرسة افلینا 


ومدرسة للتدريب المهني, وهناك عدد من المؤسسات الأرثوذكسية التي لديها مدارس 
ابتدائية بشكل رئيسي, وعدد آخر قليل من المدارس الخاصة المستقلة ذات الطابع 
المهني. 
وتشبه المدارس الصهيونية إلى حد بعيد المدارس ذات المواصفات والمعايير 
الأورويية, وخاصة المدارس الموجودة في سویسرا, وتركز هذه المدارس على اللغة 
العبرية والأدب اليهودي والتاريخ الذي یتناول المواضيع الوطنية. وينطبق الأمر على 
aliaa‏ المدارس غير الصهيونية, عدا أنه في بعض المدارس لاتستخدم اللفة العبرية 
لغة رسمية التعليم. إن الدراسة في جميع المدارس الواقعة داخل المستعمرات وبعض 
H‏ المدن مخططة. 
وفي المدارس الثانوية ثم استثناء الحضارة اليونانية واللاتينية وذلك نظراً لعدم 
وجود علاقة بینها وبين الحضارة اليپودية. وتركز المناهچ في المدارس الصهيونية 
الأرثوذكسية على المواضیم الدينية على حساب السواضیم العامة - ولکن على کل 
مدرسة أن تتصف بشروط صحية ملائمة. ما المدارس gad‏ صهيونية الأرژوذکسية فلا 
ترتقي إلى المستوی نفسه. 
آما آهم الاسئلة المتعلقة بالمدارس اليهودية فهي : 
-١‏ تطویر المواد. وخاصه فیما یتعلق بالسکن, والمناهج المدرسیة. 
۲- توفر مرافق أفضل لتعلم الأطفال وتطورهم, بما في ذلك تقوية ثقافة الطفل 


الأدبية. 
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۲- تکیف أفشمل للمدارس مع ظروف البلدء وظروف المجتمع اليهودي, وخاصة فیما 
يتعلق بتوفیر مزید من التدریب اليدوي/ الحرفي والترکین على التدریب العملي 
في مجال التعلیم. ويچري الآن عمل تحسینات على الحدائق» والعمل اليدوي في 
الأخشاب وصناعة الخزائن...الخ. ولکن قلة التمویل سازالت تقف عائقاً في وجه 
التقدم. 

وقد تناقصت موازنه المدارس اليهودية بسبب رسوم البعثات (۲۰۰.۰۰۰ جنيه 
مصري سنوياً), وتبلغ قیمتها (۱۰۰.۰۰۰جنیه مصري) من المؤسسة الصهيونية. وفي 
الاعوام ۱۹۲۱-۱۹۲۰ تم تخصیص مبلغ )+00 Y,‏ جنیه مصري) للمدارس الحكومية 

في فلسطین من المخصصاث المتوفرة لمنح المدارس غير الحكومية. 

المسيحية : 

تنتمي أغلبية السکان المسيحيين في فلسطین الكنيسة الأرثوذكسية. وکانت 
لديهم مدارس منذ زمن طویل, تديرها السلطات المسيحية, ويوجد المسيحيون تقريباً 
في كل مدينة من فلسطين. وقد عانت هذه المدارس بشدة من نقص الأموال التي 

تقدمها بطريركية الأرثوذكس في القدس, ولكنها الآن آخذة في التحسن. 

Lal‏ في فينيقية والجليل» حيث كنيسة الروم الارئودکس, فتوجد مدارس عدة» 
وتوجد مدارس للذكور والإناث في أجزاء عدة من فلسطين تحت إشراف السجمع 

الكاثوليكي اللاتيني. 
وكذلك يعود الفضل في إنشاء السدارس في فلسطين للبعشات والإرساليات 

المسيحية. وتقوم الكلية الإنجليزية في القدس, والتي تعمل تحت إشراف المعمدانية 

الأنجليكانية وهي المؤسسة الوحيدة في فلسطين التي تعد الطلبة لامتحان المترك 
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الانجليزي» والتي ريما سوف تتحول إلى كلية من نوع الجاسعات. وتمتلك مدرسة 
البروتستانت للذكورء التي كانت في طبریا سابقاًء وأعيد افتتاحها حالیاً في صفد. 
سمعة لابأس بهاء وفي الوقت نفسه تستقبل مدرستا سانت جورج والمطران جويات 
في القدس عدداً من الطلبة المسلمين والمسيحيين. وقد أسست مدرسة جوبات سنة 
1407م وتعتمد شهادتها للدراسة في جامعة بيروت الأمريكية. وقستخدم المدرسة 
اللغة الانجليزية. وكذلك يتم تدريس العربية بالدرجة نفسها. 

Laf‏ مدارس الإناث, فإن من أفضل مدارس الإناث في فلسطين هي المدرسة 
الشانوية في القدس والتي تديرها الآدنسة واريرتون. وكذلك عدد من أعضاء هيئة 
التدريس البريطانية والفلسطينية. كذلك تلك بعثات الكنيسة مدارس صغيرة للاناث 
إضافة إلى الذكور في مراكز عدة. وهناك أكثر من جمعية أمريكية أظهرت نشاطاً 
واهتماماً بالتعليم, وخاصة في قرى رام الله. 

عانت كل هذه المدارس في أثناء الحرپ, ولکنها أخذت بالانتعاش بعد الاحتلال 
مباشرة. 
مدارس القانون : 

تم تأسیس هذه المؤسسة عن طریق الدائرة القانونية, وسوف نورد مزيدا من 
التفصیلات في جزء آخر من هذا التقریر. 
اللجان التعليمية : ۱ 

تم تشکیل لجان تعليمية من السجتمع السحلي في معظم المناهلق, وتتکون من . 
خمسة أو ستة وجهاء من السجتمع, ویتم اختیارهم لهذا المنصب ولمصلحة تطویر 
التعلیم. ويترأس الحاکم أو مندوبه اجتماعات اللجان, ویکون مفتش التعلیم (cae‏ 
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رسمياً. وقد وجدت مثل هذه اللجان في المدن الكبيرة قبل الحرب. وقد خدمت المنطقة 
في مجال الارشاد والتوجیه والنصائح لتطور التعلیم. 

وفي صیف سنة ۲۱٩۱م»‏ شکلت Gal‏ تعلیم مركزية تحت رئاسة مدير التعلیم, 
وذاك بهدف خلق شعور أكثر تناسقاً بين المجتمعات في الشژون التعليمية, ولتسريع 
التفاعل والتداخل بين مختلف المؤسسات التعليمية في فلسطین. وتقوم اللجذة بدور 
الاستشارة والتوجيه لدائرة التعليم» ولکنها تمتلك سلطات تنفيذية. وتتکون من (۱۱) 
عضواً غير حكومي» من بینهم ثلاث سيدات يتم اختیارهن من ثلاثة مجتمعات, إضافة 
إلى نوظفي الإدارة العليا. وتناقش قضايا سياسة التعليم العام في أثناء الاجتماعات, 
وخاصة old‏ الاهتمام المشترك, وتنشر محاضر الجلسات في الصحف المحلية. 
۵- دائرة الصسحة العامة : 
-i‏ التاريخ (نبذة تاريخية) : 

عند احتلال فلسطين وجدت بضع بقايا لخدمات صحية حكومية, ومن الناحية 
النظرية وجدت هذه الدراسات في أثناء الحكم العثماني, والتي كانت تغطي الاحتياجات 
الأساسية الصحية في فلسطین, هذا أصلاً إذا كانت موجودة على أرض الواقع؛ ولكن 
عند استخدام أطباء في المناطق بدوام جزئي» فلم يتحقق سوى القليل من ذلك. 

وعليه. فقد آصبع من واجب الساطة المحتلة؛ أن تشكل وتؤسس المؤنسات 
والمراكز الصحية والموظفین, في بلد أرهقته الحرب وانتشرت فيه الأمراض. 

ولم يتحقق ذلك الا في سنتي ٩۹‏ و ۱۹۲۰م» حيث أعيد افتتاح المؤسسات 
الطبية الخيرية؛ وفي الوقت نفسه كانت جمعية الإسعاف والانعاش السورية الفلسطينية, 


والوحدة الطبية الأمريكية الصهيونية, والصليب الأحمر الأمريكي» تقوم بمهامها في 
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تنظیم المستشفیات والعیادات والاسعافات, وعملت على مساعدة الادارة في التعامل مع 
مکافحة الأمراضء التي انتشرت من قبل جیوش الاعداء. 

وقد تضمنت جمعية الاسعاف السورية الفلسطينية خلال العامین القادمین, 
جمعية بعثة الكنيسة, والبعثة الاسكتلندية, وجمعية يهود لندن؛ وبعثة المعمدان؛ حیث 
أعيد افتتاحها ونشاطها . 

ویقیت الوحدة الطبية الأمريكية الصهيونية (هداسا) تساعد في نضاطات عدة, 
وتعمل على أي نشاطات من شأنها تطوير الصحة في فلسطین, وکانت جمعية الصلیب 
الأحمر الأمريكية سنة ANANA‏ تشرف على عدد من مستشفیاتها, وکذك إدارة 
جمعيات الأيتام. 

وفي الوقت نفسه أعيد تشكيل دائرة الصحة, وهي تنشط الآن تقريباً في معظم 
المدن الفلسطينية» حيث تقدم الخدمات الصحية للبلدیات, وتم تأسيس مكتياً لمكافحة 
الامراض, وخدمة مكافحة الملاريا في عدن وقرى فلسطين كافة. 

كانت السياسة فيما یتعلق بالمستشفيات والعيادات الطبية, تترکن على تنفيذ 
مهام المؤسسات التطوعية ومكافحة الأمراض السارية والمعدية. 

وحاولت الدائرة المساعدة وتسريع تأسيس مستشفيات تطوعية» وتسريع وسائل 
التشخيص العلمي والعلاج التخصصي. 

وحالما أنشىء مختبر مركزي لبحوث البكتيريا في حيفاء وذلك لأغراض إجراء 
الفحوص للمسافرين بالترانزیت» والحجر الصحيء كما أسست مختيرات فرعية ملحقة 
المستشفيات الحكومية في: القدسء B58‏ نابلس, يافاء ويتم الآن تأسيس مختير متحرك 
لأغراض الحجر الصحي على الحدود البرية, ومعالجة الأمراض الحادة. 
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ویقوم قسم المختبرات بالیحوث البكتيرية والصحية فیما یتعلق بالملارياء ودراسة 
أصل تکون الأمراض المنتشرة في فلسطین. 
وقد تمکن القسم الكيميائي في الدائرة من السيطرة على الأمراض التي تسیبها 
الاطعمة والمخدرات, أو لاعطاء رأي خبیر في الحالات الطبية القانونية, كما وفر وسائل 
تحلیل للبضائم التجارية, والمنتجات الزراعية. 
تم استیعاپ وإدراك آهمية إقامة خدمات الحجر الصحي في المراکز الحدودية, 
ویتم اتخاذ الاحتیاطات المسبقة خدمات الحجر الصحي في المراکز الحدودية. ویتم 
اتخاذ الاحتیاطات المسبقة لمنع انتشار الأمراض الخطرة ودخولها إلى فلسطین, 
الواقعة على طریق حجاج الحجان, والتي قد یزورها آلاف الحجاج المسيحيين 4 
والمسلمین سنوياً» وستقبل بشکل متزاید حجاجاً من أوروبة الشرقية. 
ب- التنظیم : 
یتکون التنظیم العام لداثرة الصحة من خمسة أقسام : 
۱- قسم الأمراض السارية والصحة العامة. 
۲- القسم الطبي والمستشفیات. 
۳- المختیر 
6- الحجر الصحيء الاسعاف وا لامراض العقلية. Taps‏ 
ه- المستودعات الطبية. 
ويعين مديرون في كل دائرة طبية في المقاطعة؛ للإشراف على الدائرة الصحية, 
والطبيةء وخدمات الحجر الصحي من خلال موظفي الدائرة الصحية, والمستشفيات 
وقسم الحجر الصحي وغيرهم. 


سا و لاب 


ویموجب القسم الأول فان قسم الهندسة الصحية یتعامل مع مشاریع مكافحة 
«la Stall‏ وینسق لاقامة المشاريم الصحية مم داثرة الاشغال العامة 

ویتعامل dol‏ فروع القسم الثاني مع المستشفیات, ومعالجة أطفال المدارس, 
تا اه Pore‏ 

ویتعامل القسم الثالث |ضافة إلن مختبرات البکتیریا: مع الاقسام الکيميائية 
ادات ]لفون ای اف شاه تسوا 

ویقوم أحد فروع القسم الرابع بالاشراف على الشوون الصحية في سکك 
الحدید. والعلاج الطبي لموظفي سكة الحدید ما بين القنطرة, وحيفاء ومعان. 

وتقع المراکز الصحية في المدن تحت إشراف مسوول طبي في کل من المدن 
التالية : 
- القدس, رام الله, پیت opal‏ الخلیل, وبیر السیم. 
- حیفا, جنین, وطولکرم. 
- الناصرة, طبریا, صفد» وبیسان. 
- يافاء الرملةء غزة» وا لمجدل» 

: الواجبات الرئيسية المدير الطبي فهي‎ Lal 
السيطرة على الامراض المعدية والسارية في منطقته.‎ - 
اتخاذ معاییر مکافحة الملاریا, والعلاجات اللازمة.‎ - 
التفتیش على المراکز الصحية في القری, والمباني الحكومية والمدارس.‎ - 
القيام بحملات التطعیم في المدن والقری.‎ - 


- تسجیل الموالید والوفیات في المدن والقرى» وإصدار شهادات الوفاة. 
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- تجنب حالات العدوی. 
- الحالات الطبية القانونية وكتاية التقاریر. 
- التفتیش على المؤسسات العامة والمؤسسات التجارية غير الصحية, (صدار 
تصاریح بأنها مطابقة للشروط الصحية. 
- السيطرة والتحقق من صحة الطعام والحليب. 
- التفتیش على مصادر المیاه العامة والمجاري. 
- التفتیش على خدمات البلدیات» والسسالخ ...الخ وتقدیم الاستشارات المجلس. 
- ضبط تراخیص الأطباء والصيادلة. 
- الفحص الطبي للمسافرین؛ والحجا ی والقادمین من دول فیها آمراض معدية. 
- العلاج الطبي لموظفي الدولة والسستخدمین» ورجال الشرطة والسجناء. 
- الفحص الطبي ومعالجة طلبة المدارس. 
- اللجان الطبية. 
- إعطاء محاضرات عن الإسعاف الأولي لرجال الشرطة وموظفي دائرة الصحة العامة. 
- الإشراف على العيادات الطبية في القرى. 
المستشفبات الحكومدة ومراکز العلاج : 
إن آهم وظائف المستشفيات هي معالجة موظفي الدولة والمستخدمينء ورجال 
الشرطة والجندرمة» والسجناء. وعمال سكك الحدید, وطلبة المدارس, والحالات الطبية 
المرضية والحوادثء والفقراء من السکان المحیین. 
وتعد دائرة الصحة مسوولة عن معالجة جميع المصابین بأمراض سارية ومعدية 
وعزلهم» Lal‏ في المستشفی آو في الوحدة الصحية. 
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وتقع السستشفیات الحکومية التي تضم مراک الحجر الصحي في کل من : القدس, 

يافاء حيفاء الرملة. عكاء نابلس» طولکرم» رام alll‏ يئر السبع» وغزة. 
وتقع مراکز معالجة الاصابات وا لامراض (دون أن يكون فیها موظفون دائمون) 

في : الخلیل, جنین, بیسان, طبریا, صفد. المجدل, والناصرة. 
وتتکون واجيات موظفي السستشفیات الطبية التي تقع في المدن الکبيرة, من 

واجبات داخل السستشفیات وخارج العيادة, والفحص, ومعالجة طلية الصد ارس 

الفحص الطبي للسچناء ورجال الشرطة, محاضرات في الاسعاف الاولي لرجال 

الشرطة وموظفي دائرة الصحة واللجان الطبية. ۱ 
ویتولی المسژول الطبي في يعض المراكز مثل طولکرم» وبثر السبع والرملة, 

واجیات مدير المستشفى إضافة إلى مهامه التي سيق ذکرها. 

ج التشريع : 
وهي صادرة بموجب القوانين العثمانية حسب الأنظمة التالية : 

-١‏ قانون الصحة العامة رقم (۱) الصادر في ١١‏ آیار ۱۹۱۸ الذي يوضح أنظمة 
الصحة العامة في فلسطين؛ مثل ممارسة مهنة الطب, والإبلاغ عن الأمراض 
السارية والمعدية, والمواليد والوفیات, والمطاعيم؛ والمدفن, والصحة العامة. 

'- النظام العام الصادر في 1515/5/78. إجراءات الحجر الصحي. 

=Y‏ النظام العام للقانون رقم (Y)‏ الصادر في ۱۹۱۹/۹/۱۱: أ- إجراءات دفن جشف 
الموتی ب- إجراءات المقاير. 

=t‏ نظام القانون رقم (Y)‏ بتاريخ ۱۹۲۰/۲/۱۸م؛ الذي يحدد إجراءات الابلاغ عن 
حالات الولادة والوفيات. 
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۵- نظام قانون الصحة العامة رقم )£( بتاریخ ۱۹۲۱/۱۲/۱م» إجراءات مراقبة مهنة 
الصيدلة والمتاجرة بالعقاقیر والأدوية والسموم. 

1- نظام قانون الصحة العامة رقم )0( قانون مکافحة الملاریا. 

oY‏ انی قزر gals‏ ازع وال 

د“ الإحراواث : 
أصدرت الاجراءات الإدارية من أجل ضبط الخدمات التالية : 

- نظام الهيئات الطبية. 

- المعالجة الطبية» السجلات. وفحص موظفي الدولة. 

- الإجازات الطبية (المرضية). 

- الصحة في القرى والواجيات الصحية للمخاتير 

- ضیطالمچانین. 

- الفحوصات الطبية القانونية/التقارير والإثباتات (الأدلة). 

- شبكات المجاري وزيطها في القرى. 

- المعايير الطبية لدخول المهاجرين. 

- علاقة دائرة الصحة مع البلديات. 

- حماية الينابيع والآبار من الحشرات والناموس. 


- إضافة إلى إصدار الكثير من الإجراءات الصحية. 


(A)‏ تم تاجیل قانون ترخيص التجارة والصناعة إلى حين اجتماع المجلس التشريعي. 
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ه- المشاريع المستقبلية : 

يعاني تطوير الخدمات الصحية في فلسطين بسبب نقص التمویل, ولكن جهوداً 
تبذل من أجل تثبيت مؤسسات فاعلة الخدمةء ويتم تطوير كل وحدة طبية, وهناك برنامج 
يستغرق سنوات عدة حتى يبدأ العمل بنجاح. 

ولكن عدداً من المشاريع لقيت نوعاً من الاهتمام» ومنها : 
-١‏ تمديد حملة مكافحة الملاريا لكي تشمل إعادة استصلاح النفقات. 
=Y‏ مصادر المياه العامة في المدن الكيرى والقرى. 
۳- شبکات المجاري الرئيسية في القری» حیث تقع مصادر المياه الرئيسية. 
4- مستشفی حكومي للأمراض العقلية. 
۵- مستشفيات إضافية لعلاج التراخوما وأمراض العيون الأخرى. 
1- مدارس تدريبية للقابلات. 
-Y‏ مدرسة للصيدلة, 
4- مراك رعاية الأمومة والطفولة. 
=S‏ تطوير خدمات التطعيم في القرى إضافة إلى تشكيل المجالس المحلية. 

أما تكوين المشاريع المستقبلية, فإن تعاون الأهالي ومساعدتهم قد ذكر مسيقاً 
حتى لايجير نجاح أي مشروع لصالح المعارضة من أجل إصدار تعليمات gh‏ أوامر 
مما يشوش تفكير مجتمع ذي تعليم صحي قليل. وضمنت هذه الطرق بدء تنفيذ حملات 
مكافحة الملارياء وصحة القرى» حيث اشترك المواطنون طواعية في الخدمةء في أي 
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و- النتائج العامة : 

إن الحقيقة الملحوظة أن الناس الذين لم یمتادوا ومنذ قرون على الإصلاحات 
الصحية؛ قد آدرکوا أن الخدمة الصحية الجيدة, تعني صحة أفضل, مما يؤدي إلى 
الازدهان. 

واستجاب المواطنون العرب بشکل کبیر للتطور الصحي والمشاریم الصحية, 
كما أنهم تعاونوا مع دائرة الصحة في حملاتها ضد الأوساخ وا لامراض. كذلك أظهرت 
السستعمرات اليهودية تطوراً واضحاً في الشؤون الصسحية: إلى درجة أن اکتسپ 
الكثيرون منهم الخبرات من أوروية. كما أبدوا تعاوناً في مجال مكافحة السلاریا, 
وبمساعدة مؤسسة هداسا الصحية في معالجة طلية المدارس والإسعاف الطبي 
لمخيمات المهاجرين والمستعمرات بشكل iple‏ حيث تطورت بشكل ملحوظ. © 

وپذل المهاجرون جهوداً كبيرة في مكافحة الأمراض السارية والمعدية كالملاريا 
وغیرها, وذلك يسبب الخيرة والمعرفة بأحوال المناخ والظروف المحلية. 

وكانت أكبر المشاكل الصحية في فلسطين يسبب الأمراض الناتجة عن الإهمال 
لقرون عدة- الملاريا والتراخوما. ووصل الضرر الناتج عن الملاريا ذروته خلال الحملة 
العسكرية الأخيرة, عندما نقلت الجيوش العثمانية التي كانت تعاني من الملارياء من 
مكان إلى GAT‏ حيث تكاثرت الحشرات والبعوض قرب الينابيع الصخرية. 

وبالنسبة للتراخوماء فمازالت النتائج سيئة. ففي مقاطعة غزة على سبيل المثال, 
يعاني )7/40( من الطلبة من مراحل مختلفة من المرض» بينما يبلغ معدل الإصابات في 
فلسطين (۷۶/). وكانت السياسة أن يتم التركيز على علاج طلبة المدارس, ومليه, فقد 
تتوفر لهم الفرصة في الاستفادة بشكل دائم من الطرق العلمية الحديثة, أما الكبار 


ا 


الذين یکون وجودهم للعلاج غير طبيعي» وعلیه فإن مستشفی آوفثالميك في القدس 
وعیادات هداسا للعيون؛ تقوم بجهود تثیر الاعجاب. وكذلك في المستشفی الحكومي 
المتنقل, حیث تتعامل مع مختلف الحالات. 
}= المناخ : 

نظراً لتركيبتها الأساسية. فإن لفلسطين ثلاثة آنواع من المناخ» الأول في جبال 
القدس والجلیل, والثاني مناخ السهول, والثالث مناخ وادي الاردن. يمتاز طقس الجبال 
والمناطق المرتفعة بانه سحي حيث الشمس والرياح اللطيفة طوال العام وطقس بارد شتاء. 

Laf‏ في السهول فان الطقس يكون صيفاً حاراً ورطباًء ولكنه يصبح لطيفاً عند 
هيوب الرياح النشطة مساء. 

ويالنسبة للطقس في وادي الاردن. فيكون الطقس حاراً صيفاًء ويتراوح ما بين 
الكشافة بسبب الرياح الجافة التي تهب من طبریا, وتلطفه الرياح القادمة من الوادي, 
إلى أن تصسيح الرياح نشطة حارة من أريها والبحر الميت الذي يقع على ارتفاع 
(۱۲۰۰ قدم) عن مستوی سطع البحر. 

ولکن الشتاء في وادي الاردن معتدل» وتعد طبريا منطقة سياحية متميزة بسبب 
وجوه الينابيع السعدنية الصحية, كما تمتاز أريحا بالزراعة وطقس دافىء في جيال 
القدس. 

وقد تمت السيطرة بشکل كاف على السلاریا في معظم مدن فلسطین وذلك 
لحماية السواح والزوار من الأمراض. 

وغالياً ما تكون آبار وينابيع المياه المكشوفة خطيرة إذا ما استخدمت لأغراض 
الشتري: 
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وتنتشر الهشرات في المناطق الفقيرة» ولکن مرض التیفوس نادر الانتشار 
وقلما يصاب الزائرء السائح أو المستوطن الاوروبي يأي نوع من الأمراض السارية أو 
المعدية. 

ويكون الطقس في المرتفعات الجبلية والسهول معتدلاً ولطيفاً خلال أشهر 
نیسان, أيار» وحزيران. 
-١‏ الأوبئة والخدمات الصحية 
[- مكافحة الأودئة : 

صدر أمر إلزامي تحت طائلة العقويات بالإبلاغ عن الأمراض المعدية في شهر 
آيار 1516م واعتبر ساري المفعول منذ تاريخه. ويمكن تصنیف ظروف ذلك القانون 


وشروطه كما يلي : 


- إن الإبلاغ عن الأمراض يحميه القانون من خلال ابلاغ العاملين كافة في القطاع ‏ 


الطبيء والمستشفيات ومخاتير القرى؛ ويشكل عام لم تكن هذالك ضرورة لفرض 
غرامات, ولكن هذا الجانب من العمل يمكّن العاملين في المجال الصحي من 
السيطرة على الأمراض ومكافحتها قبل انتشارها. 
- يتم ابلاغ الدائرة عن الحالات الطارئة بواسطة البرقيات وسائل الاتصال WIS‏ من 
خلال (V4)‏ مركزاً طبياً. 
الإجراء العام : 
عند تلقي أي بلاغء يقام بزيارات طبية إلى العنوان المحدد في القرية أو المدينة, 


وتتخذ الإجراءات اللازمة من حيث الوقاية الطبية. 
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المستشفات والمعدات : 

تتلخص الطريقة المتبعة في علاج الامراض المعدية بسا يلي : الإقامة الدائمة 
للحالات التي يمكن قبولها بشکل طبيعي في المدن الرئيسيةء حیث یتوفر في 
المستشفيات العامة مبان ملحقة بهاء أو في مستشفيات خاصة بالحجر الصحي (في 
القدس وحيفا). 

أما المراكز التي لاتتوفر فيها مستشفيات حكومية. توجد مراكز للأويئة لثما 
أسرة في كل من : الناصرة, صفد, طبرياء والمجدل, وأريع أسرة في كل من بيسان 
وجنین. 

ویتولی الاطباء الإشراف على معالجة المرضی والموظفین. ولا یوجد موظفو 
تمریض في مراکز معالجة الأويئة» ولکن یوجد کادر من الموظفین المخصصین لكل 
منطقة, إضافة إلى موظقات تمریض إناث يتم استدعازهن من المستشفیات الحکومية. 

ما الاعمال الطبية الطارئة في القری, فهناك olia‏ طبية خاصة جاهزة 
للاستخدام الفوري في US‏ من المراکز الادارية الخمسة: والمکاتب الرئيسية. ویمکن 
نقل هذه المعدات على خمسة جمال, » وشي توفر المستلزمات الأساسية للمشرف 
ا وأريعة ممرضين, ا فر . وهناك صندوق لمعالجة الحالات وصندوق 
آخر منفصل لجمع العينات المطلوية لاجراء الفحوصات المخبرية. وتوفر علب أدوية 
لمعالجة كوليرا روجرز, وكذلك على جمع عينات البراز عند الحاجة. ولا يشمل ذلك 
إقامة المخیمات الطبية, حيث أن المبدأ المتبع هو استغلال أي مساكن محلية. 
التدريب: 


أعسضاء ءلفریق الطبي. والمفتشون الفرعد capac‏ والموظفون المذكورون, 
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والممرضات الاناث, یخضعون جمیعاً لتدريب دوري. في مجال الاسعافات الأولية, 
أوالتمريض الابتسدائي, وک ذاك مكافحة الملارياء والأوبئة:والأمراض السارية 
والمعدية. 
علاج داء الكل : 

یتولی معهد باستور في القدس التابع للدولة. مسوولية اتخاذ الاجراءات اللازمة 
لسعالجة مرض KII‏ وقد تمت معالجة 470 Ula‏ خلال عام ۲۱٩۱م.‏ إن فلسطین 
ملكى بالحيوانات المتوحشة (وتحديداً الثعالب» وابن آوى) حيث ينتشر بواسطتها مرض 
الكلب. وقد عرف بموت الكثير من القطط والكلاب نتيجة إصابتها بهذا السرض, وهي 
معرضة الهجوم من قبل حيوانات مفترسة. وقد تم شن حملة تسميم للكلاب والقطط 
والثعالب, إذ تم قتل (YAVA)‏ حيواناً خلال العام. 
الأمراض المعدية: 

لحسن الحظ, كان انتشار الأمراض المعدية خلال عام ١۱۹۲م‏ منخفضاً وينص 
نظام الإبلاغ عن أي مرض معد في المدن فوراً لمكتب الصحة, والمخاتير في القرى, 
الأمر الذي يؤدي إلى تحقيق السيطرة على الأمراض قبل انتشارها. 

. پبلغ عن أي حالة كوايراء أما الطاعون, فقد تم الإبلاغ عن آریم حالات, ثلاث‎ aly 
في شهر‎ LAL وواحدة أدت إلى الوفاة في‎ ep SAVY منها في حيفا في شهر تسوز‎ 
حيث وجد مرض ويائي يصيب الحيوانات. وتم تطعيم الحالات‎ a AAYA تشرين أول‎ 
المصابة بالطاعون» كما شنت حملة للقضاء على الجرذان في كلا المدينتين.‎ 

وحدثت حالة إصابة بالجدري أدت إلى الوفاة في رام الله في شهر كانون الأول 


١م‏ وخلال شهري كانون الثاني وشباط من سنة ۱۹۲۲ء كان السبب في انتقال 


-\\\- 


عدوی الجدري هو التطعیم بواسطة أحد القرویین حيث تنتشر البشور ما بين الابهام 
والسبابة. 

وقد تناقصت حالات | اصابة بالتیفوئید في كل مركز طبيء وكانت هنالك حالات 
إصابة بنسبة )24( من أصل (WY)‏ من اليهود )£4 يهودي من مجموع الإصابات)ء و 
(E1)‏ في يافا وضواحیها. وثبت من خلال AST‏ من دليل بان المرض قد دخل عن طريق 
القادمين الجدد . وحدثت ست حالات وفاة, 

وکانت هناك ۲۱ حالة حمی ناكسة (راجعة)ء و Ula (YY)‏ بين العمال المصریین 
في حیفا aly.‏ تحدث ole‏ وفاة. وکانت هنالك (YIA)‏ حالة حمی تیفوئید» من بینها 
(Y£)‏ حالة وفاةء و )٩۱(‏ حالة باراتيفوئيد: حیث كانت هناك ثلاث حالات Big‏ وکان من 
بين حالات حمی التيفوئيد (۳۰۱) بين الیهود» والباراتپفوتید (AY)‏ ویبدو أن هذا 
المرض قد انتشر في مخیمات المهاجرین حيث نقص الخدمات الصحية. 

وفي شهر تموز من سنة ۲۱٩۱م.‏ انتشر مرض الحمی القرمزية في القدس, 
واستمر أشهراً iae‏ وکان عدد الاصابات (۱۱۰) من بينها حالة وفاة واحدة. وحدثت 
Ula (Yo)‏ إصابة بالدفتيرياء من بينهاحالة وفاة واحدة؛ و (۱۳) حالة حصبة بحالة وفاة 
واحدة. ۱ 

وأبلغ عن (Ve)‏ حالة إصابة یالحمی الشوكية؛ منها عشر حالات وفاة, ولم يبلغ 
عن إصابات بالديزنطاريا والإسهال. 

وكانت هنالك بضع حالات Glia!‏ با لانفلونز! والتهابات الرئة. وقد حدثت حالات 
وفاة كثيرة بسبب التهابات الرئة والملاريا. 

واكتشفت حالات البلهاريسيا في منطقة lil‏ ولکن العدوى كانت قليلة وأخضعت 
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للعلاج (کرستوفرسون). 

وماتزال المواد المخبرية. والفحوصات قيد الدراسة. حیث اکتشف أن )+ (AN‏ 
من طلبة المدارس یعانون من السرض. ومسا آدی إلى انتشار عدوی الأمراض هو 
اکتشاف مرض (genus Bullinus)‏ و (Cercaria)‏ في الکبد. ومن المعروف أن 


عدوی الصدفية قد تضاعفت في أثناء الحرپ عن طریق العمال المصریین الذين کانوا 


يعملون في الجیش. 
البرص: 

هناك (VE)‏ حالة برص في فلسطین, ومن بينها تم إدخال (YE)‏ حالة في 
مستشفى البرص بالقدس. 
السفلس : 


توجد حالات إصابة بهذا السرض, ولکن الأرقام أقل من العدد المسصيع 
للإصابات. ويجهل الفلاحون عن سیب وطرق انتقال عدوى هذا المرض. وهناك (4۳۲) 
Ula‏ تم الإبلاغ عذهاء توفيت من بينها ست حالات أقيم آربع مراكز تطوعية للعلاج 
|ضافة إلى العمل الروتيني الذي تقوم به مستشفیات المكؤمة لمعالجة الأمراض, 
العدوی : ۱ 

ينقل البخار حالات وقاية من العدوى من خلال ضغط الآلات الموجودة في حيفا 
ويافاء وهناك Ui (VA)‏ بخارية ناقلة للعدوى في sse‏ من المراكز. 

فیما يتعلق بأعمال النقل في القری, هناك (۳۰) علبة تحمى من العدوى النوع 
المعدل والمعروف بالبرميل الصربي» وهي موزعة في أرجاء فلسطين. 

إن ال Cresol‏ هو الوسيلة الرئيسية المستخدمة في منم العدوى ولكن 
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آما قتل البق السرپري, فقد تم توزيع مضخات لاستخدامها في فلسطين. 

وتتوزع محطات المکافحة في القدس, وحيفاء ویافا وهي مزودة بالحمامات 
الحارة والباردة وأجهزة ثابتةء وتسمح بالرش الوقائي للمهاجرین سواء آکانوا أشخاصاً 
af‏ أمتعة. 
ترخيص التجارة والصناعة : 

في كانون الثاني 5م تم تنظيم ترخيص الصناعات والتجارات التي تؤثر في 
الصحة العامةء حیت منخت تراخيص ل (1.547) من هذه الصناعات والأعمال 
التجارية. 

ویتسلم المتقدم للترخیص تعلیمات وشروط الترخیص من مدير دائرة الصحة, 
ويموجيها سوف يتم منح ترخیص لمؤسسته أو شرکته أو مصنعه. وتکون هذه الشروط 
قد حددت من قيل مدير دائرة الصحة في المقاطعة بعد الكشف على المكان وا لاجهرة, 
وعند انتهاء العمل المطلوب, يتم إصدار نموذج ترخیص, بعد دفع رسوم الرخصة, 
وتمنح الرخصة من قبل البلديةء والحكومة. 

وقد تم تحديد شروط عامة نموذجية لكل مهنة تجارية لتكون بمثابة دليل يتبع من 
قيل موظفي الدائرة. ويمكن فرض شروط إضافية عند التجديد السنوي للرخصة. 
ويقوم مفتش خاص بتنسيق الشروط لكل نوع من آنواع المهن التجارية. 

وقد تم ترتيب الأعسال التجارية والصناعات, وطبعت في قوائم؛ وصنفت على 
النحو التالي : 


\- الاعمال التجارية التي تتعامل ببيع منتجات للاستهلاك البشري» بما فى ذلك: 


سع ۱ ات 


التحضیر والتخزین. الحلویات, العجائن, اللحوم؛ حوانیت الحلیب, منتجات الحلیپ, 
مصانع البوظةء مصائع المياه. وشرکات صناعة الزبدة التي تلقى عناية خاصة. 
-Y‏ صناعة السوائل Ley‏ في ذلك تصنیع الخمور. 
؟- الصناعات التي تعد خطيرة على صحة المستخدمين, أو الجمهور. أو التي يمكن ۱ 
أن تنقل أو تؤدي إلى الأمراض. 


4- المنتجات التي تعد خطيرة من وجهة نظر الأمن العام (تخزين أو تصنيع المواد 


القابلة للاشتعال). 
آماتهازه basil‏ 


ب - الأعمال التجارية التي تشكل خطراً على الامن العام. 
ج“ آماکن الترفیه العامة» وتخضع الشروط لاشراف دائرة الأمن العام بالتعاون مع 
دائرة الصحة, وکذلك ظروف تشغيل الاطفال والنساء التي تکون تحت شروط 


Lali 
وشام القسم الصحي (الهندسي)» باعداد خطط وم واصفات المباني الحكومية.‎ 
والمد ارس والمستشفیات, ومراکز الحجر الصحي, ومواصفات أماكن سکن العمال,‎ 
والجندرمة, ومخیمات المهاجرین.‎ 
كما قام بأعمال مسحية وخطط لمشاریع مکافحة الملارياء ووضع مواصفات‎ 
اتمدیدات المیاه إلى المنازل کمعیار لمکافحة الناموس, كما تم تزوید دائرة الأشغال‎ 
العامة بخطط حديثة ومواصفات لاستخدامها في آشغال النظافة والصحة.‎ 


صممت خطط الموژیسسات النموذجية للایقار. وصوانیت الحلیب, وا لامدادت 


سنا \- 


المنزلية ومنتجات الالبان. ومصانم میاه الصودا. والبوظة. والمسالخ. MIS‏ بالفسبة 
لمعدات المختيرات وا لمستشفیات. 

والتعاون مع تخطیط المدن, قام قسم التنظیفات بتصميم ال خطیط الحديث 
للمدينة المرکزية, والتمدیدات الصحية للمنازل, وشيكات تصریف المجاري, وكذلك قدم 
الاستشارات لتصمیم المستعمرات وتخطیط بنائها. ۱ 

إن آهم الخدمات الصحية التي تقع من ضمن مسوولیات البلدیات, وتدفع 
نفاقاتها من آموال البلدیات, وتشمل تأمين الموظفين والسعدات» وخدمات رش ۱ 
الشوارع. المجاري (السصارف) العامة ومصادر المیاه. ویقوم بالتفتیش على هذه 
الخدمات موظفون من الدائرة» ویتم تقدیم الارشادات الصحية من خلال الحکام 
للبلديات عن طریق المسوول الطبي عن الصحة. 

وقد لوحظ أن البلدیات كانت لديها رغبة یتجنب تولي مسوولية جمم القمامات 
حیث آسندتها إلى مقاولین. وكثيراً ما تکون الدائرة معارضة لقيمة العقود. وکان 
سلوکها یعتمد على النتائج. وهناك عنصر هام وهو 26 الاقتصاد» حيث تم إجراء 
التحسینات عن طریق تعیین موظفي مساحة مؤهلين في البلدیات في كل من القدس 
lily‏ 

وتعامل الضرائب عن طریق تعمیم إلى أصحاب المؤسسات لضرورة دفع ما 
يستحق علیهم خلال فترة محددة ولا فسوف یکونون عرضة للعقويات القانونية 
أعمال الصحة العامة في القری : 

يجرى تفتیش دوري على جسيع القرى من خلال موظفي الصحة وسفتشي 
النظافة الذين يشرفون على تنفيذ الشروط الصحية التي تطبق في القرى. وهناك وظيفة 


سا 


til 


خاصة لمفتشي مکافحة الملاریا. 

وفي القری تصدر الأوامر للمخاتير الذين یکون لدیهم دفاتر نصاذج تبلیغات 
الولادة والوفیات, وا لأمراض المعدية. 

وتحتفظ کل قرية بسجلات تتضمن سعلومات عن المسضاتیر, والمدارس, 
والمساجد. وا لاطباء وا لقایلات وأطباء | لاسنان, وا لمقسسات التچارية والصناعية, 
وعدد المباني, ومصادر المیاه, والمراحیض, وشبکات المجاري... الخ. ویتم تدقيق هذه 
السجلات GE‏ عند کل زيارة يقوم بها موظفو الدائرة الذين بسجلون ملاحظاتهم. 

وقد تحسنت الأحوال العامة في القری, ولکن من المستحيل تحقیق مزید من 
التقدم دون وجود عمال نظافة مستخدمین برواتب. ومن المومل مع تشکیل المجالس 
الملية أن يصبع بالامکان توفیر مبالغ للإنفاق على النظافة والكناسة. 
الارقام الإحصائية (تعداد السکان) : 

لایوجد إجماع في فلسطین على عدد السکان, ویمکن اعتبار الأرقام المقدمة من 
المخاتیر ورؤساء المجتمعات على آنها تقريبية فقط. 
الوفیات ومعدلات الوفسات : 

يجب الابلاغ عن حالات الولادة والوفاة تحت طائلة العقوبات يسوجب مرسوم 
الصحة العامة رقم (۱). في السدن يشرف على هذا القانون مكتب صحة القضاء 
مباشرة, وقد أظهرت المدن والقرى نتائج جيدة في تطبيق هذا القانون. 

ومن الصعب الحصول على سعلومات عن وفيات المواليد» وعلیه» فإن حالات 
وفيات الأطفال تحت سن (سنة واحد) قد يكون أقل من الأرقام الصحيحةء وكان معدل 
الوفيات لسنة ip NAVA‏ هو (۱ (YV.‏ اكل ألف. 


—\\yv— 


الموالید ومعدلات الو لادة : 
أظهرت السجلات لهذا العام تحسناً كبيراً في القری. في البداية كان ینظر إلى 
السجلات على أنها ليست اصالح الوضی, وذلك بسبب الشك في أن يعض السچلات 
كانت لها علاقة بالتهرب من الخدمة العسكرية أو الضرائب, كما كان يحدث في العهد 
العثماني. وبالتدريج أخذت هذه الانطباعات بالزوال ومن الممتع أن نلاحظ أن معدل 
السوالید في الضواحي يزيد الآن على معدل المواليد في المدن )£ (VA,‏ لكل ألف 
مقارنة ب )£ (YY.‏ لكل ألف. 
حالات الوفاة بين الرضع : 
يبلغ معدل وفيات الأطفال الرضع (Y-A)‏ لكل ألف في المدن: و (۱۲۳۰۳) 
لكل ألف في القرى. وإذ أجريت المقارنة هذا ما بين القدس -حيث العدد المحدود من 
أنابيب المياه المرتبطة مع مصادر المياه- بالمدن التي تعاني من عجز في تمديدات 
المياه. 
القبائل اليد ودة : 
ظهر أن من الصعب وضع أي نظام تسجيل بين قبائل البدو في منطقة بثر 
السبع. والذين يبلغ عددهم (۲۰۰۰۰۰) نسمةء ولاتغطي هذه الأرقام الإحصائية العدد 
الصحيح لهم. 
۲- القسم الطبي : 
أ- المستشفیات والمستو صفات : 
۱- الیستشغیات الحکو مية : 


خلال عام ۱۸۲۱ تم تحقیق الکثیر من التقدم في مجال |نشاء المستشفیات 


۸ 


والععدات والممرضین وإنشاء الفروع المتخصصة في مجال الطب والجراحة. 

وهناك (۱۱) مستشفی حكومياً في: القدس, حيفاء يافاء نابلس. والرملة» مجهزة 
جيداً. ply‏ يكن بالإمكان تجهيز مستشفیات: الرملة, طولکرم. غزة, وعکاء والخلیل, وبثر 
السبع لتکون مليئة بالمرضی أو حالات الفصل (العزل) بسبب عدم ملاستهاء آو عدم 
تبیق الظروف الصحية الكاملة للمباني, ویتم الآن Lala]‏ وبناء مبان جديدة وأعمال 
صيانة للمباني القديمة. وقد أغلق مستشفی الخلیل في نهاية العام بسبب العجز 
المالي. 

كانت جميع المستشفيات مزودة بأسرة بريطانية الصنع وفرشات جديدة 
وبطانیات. وملاءات للسرضی...الخ» وذلك من المعدات السابقة المهسترئةء وزودت 
المستشفيات جميعاً بمعدات حديثة للتمكن من إجراء العمليات الجراحية UL‏ وجهزت 
المستشفیات الکیری بالمعدات الضرورية الاکثر تخصصاً: ۱ 

ویتکون طاقم التمریض في المستشفيات التي تضم (۲۷۲) سريراً في أحد 
عشر مستشفی حكومياً من ست رؤساء تمريض و (۱۲) مديرة تمريض و (11) 
ممرضة متدرية (تحت التجرية). 

وانتهی تشكيل تعيين رؤساء التمريض الستة عند وصول ممرضتين من إنجلترا . 
وقد نتج عن تعيين رئيستي التمريض البريطانيتين في المستشفيات الکبری, تحسن 
كبير في التقدم للعمل بوظيفة ممرضة عمليةء وبدء بإعطاء شهادة التمريض بعد ثلاث 
سنوات من برنامج تدريبي يعطى في المستشفيات التي لديها رئيسات تمریض, ولديها 
الرغبة بإحداث تطوير للممرضات العاملات. كما كان لشرط ارتداء الزي الخاص 


بالممرضات في المستشفياتالحكوميةآثر في تحسين مستوى مهنة التمريض ونوعيتها. 


ات 


وکانت مراکز السختبرات الطبية موزعة في مستشفیات: نایلس, غزة: ويافاء حيث یوجد 
الاطباء الذين يتم تدریبهم في السختیر المركزي الحكومي. ونتج تحسن في معالجة 
آمراض العیون في المستشفیات وتحسن في معالجة آمراض العیون في السدارس 
حیث یحتاج الاطفال إلى معالجة dalas‏ وٍرسالهم إلى المستشفيات عن طریق الطبیپ 
المختص. وقد سمح بذاك التحسن توفیر الأجهزة اللازمة لمعالجة أمراض العیون 
وقحصهاء والتدريب الخاص الذي يعطى للأطباء العاملين في مستشفى العيون المتنقل 
عن طريق مدير مستشفيات العيون في مصر. 

ويخصوص تشغيل جهاز الاشعة في مستشفى حيفاء فقد تلقى موظف مختص ' 
مؤهل ولديه بعض الخبرة في تصوير الأشعةء دورة نهائية في التدريب في مستشفى 
القصر العيني بالقاهرة. وكذلك حدث تحسن في إجراءات أجنحة الولادة(! في 
مستشفيات القدس ونابلس مع نهاية العام والبدء المبكر بتدريب القابلات في هذه 
المراكز. 

ووصل عدد حالات الدخول في المستشفيات الحكومية إلى )١1.704(‏ مقارنة مع 
ale (0. VIA)‏ م ء (E, YYA) a‏ سنة AANA‏ وتعود الزيادة إلى أنه خلال الفترة 
من تشرین الأول ۲۰٩۱م»‏ عندما تم نقل سكك الحدید من إدارة الجیش إلى الحکومة 
المدنية, حیث كان موظفو سكة الحدید یعالجون في المستشفیات الحكومية. 


)۱ في حزیران ۱۹۲۲م. افتتح جناح للولادة في القدس في مستشفی الأطفال الحكوهي ویدعی 
«جناح مستشفی الاميرة ساري». وتم جمع الأموال اللازمة لشراء السعدات من الأموال التي 
جمعت لفلسطین كيدية من صاحبة السمی 


ہس 


: آلعیادات الدکو مبة‎ -F 

بما أن السستشفیات الحكومية شستخدم لعلاج الأمراض المعدية. والکشف على 
الحالات القضائيةء والمرضی المحولین من سلطات الحجر الصحي والهچرة, وضباط 
وموظفي الدولة. ورجال الشرطة والدرك. وللمرضی الفقراء الذين لایستطیعون تغطية 
نفقات علاجهم في آماکن آخری, لذا فإن الوظيفة الاساسية للمستوصفات الطبية هي 
معالجة هذه الفئات من المواطنین المرضى الذين تعد الحکومة مسوولة عنهم بشکل 
مباشر, ومنهم موظفى الدولة وطلبة السدارس الذين یعانون من آمراض في العیون, 
والملاریا آو غيرها. كذلك فإن المستوصقات الطبية تخدم کمراکز للتطعیم. وافحص 
المسافرین عن طریق الحجر الصحي, عند مراکز الحدود. 

وبعض المستوصفات الكبيرة لدیها آقسام تتعامل مع بعض فروع الطب» ففي ‏ 
القدس مثلاً توجد عيادة للأطفالء وقسم آمراض العیون, ومن المؤمل أن يتم تطویر 
هذه الأقسام إلى أكبر قدر من الاماکن, وتحديداً فیما یتعلق برعاية الاطفال الرضم 
ومعالجة أمراض العيون. 
فحص السنة الثانية : 

(Y)‏ من المستشفيات الحكومية (Y)‏ من المستشفيات التطوعية. 
فحص السنة الثالثة : 

لاأحد من المستشفيات الحكومية و(۲۹) من المستشفيات التطوعية. 
ب- اللجنة الطبية : 

تم تشكيل اللجنة في شهر كانون الثاني > p VAY‏ وتتعامل مع جميع القضايا 
المتعلقة بالفحص الطبي ومعالجة سوظفي الدولة,وفحص الحالات القضائية, 


-\¥\- 


والأشخاص الذين يشتكون من أن الإدارة قد تسیبت في إصاباتهم ...الخ. 

وتتكون من هيسئة (لجنة) طبية مسركزية في الرئامسةء واللجان الطبية في 
السقساطعات في مناطق فلسطين TALS‏ وتتكون الأولى من الفريق الطبي في مبنى 
الرئاسة. Laf‏ الثانية (الاخیرة) فتتكون من أطباء المقاطعات. وتحتفظ اللجنة الطبية 
المركزية بالسجلات الطبية وسجلات اللجان الطبية, وتقوم بدراسة استنتاجات اللجان 
الطبية في المقاطعات قبل مصادقتها. وتتولى وضع مواصفات للياقة البدنية لفتات 
مشعددة من مستخدمي الدولةء وتفحص جمیع المرشحین لشغل وظائف Lale‏ في 
الإدارة» وتتعامل مع قضايا الإجازات المرضية التي تزيد على ثلاثين Lage‏ ومطالبات 
التعويض عن الإصابات أى الأسراض الناتجة عن الخدمة في سلك الدولة, وطليات 
المغالجة الخاصة, والتقاعد وانتهاء الخدمة. وقد قامت يفحص (Vo)‏ ضايطأً وجنديا 
سابقاً في الجيش في فلسطين نيابة عن وزارة العمل. 

وتقوم اللجان الطبية في المحافظات باٍجراء الفحص الطبي للمرشحين لوظائف 
عادية في الدولةء وهي مضولة بإصدار إجازات مرضية لاتتعدى ثلاثين يوماً؛ وكذلك 
التحقيق في حالات الإصابة والأمراض الناجمة عن الخدمة في سلك الدولة وتقوم 
بفحص جميع المتقدمين العمل في سلك الشرطة وخدمات الجندرمة. 

كما توجد اجنة طبية خاصة لفحص المرضى من أجل إدخالهم مستشفى 
الأمراض العقلية أى إخراجهم منه. 

إن السبب الرئيسي لرفض الخدمة الدائمة هو عدم تحديد سن معينة للخدمة, 
دفي حالة رجال الشرطة والدرك لايوجد شرط لطول محدد. وتنطيق هذه الأسباب 


على أكثر من (۸۰/) من أسياب الرفض, إضافة إلى أمراض أخرى قد تحدث في أي 


-Y 


مرحلة من العمرء وتشکل )+ (AN‏ 

وکان مجموع موظفي الدولة الذين تم فحصهم طبياً عن طريق اللجنة المركزية 
Bally‏ اللوائية خلال عام ۲۱٩۱م» )1,84٠(‏ موظفاً. 
ج- ممارسة مهنة الطبء والصيدلةء وطب الأسنانء والقبالة , 

في نهاية عام ۲۱٩۱م»‏ كان هنالك (YVE)‏ طبیباًء و )44( صيدلانياً و (EY)‏ 
طبيب أسنان» و (۰۱) قابلة, مرخصين في فلسطين. 

ويشترط قانون الصحة العامة رقم (۱) والصادر في ۱۸ أيار ۰۱٩۱۸‏ أن يحمل 
جميع الأطباء, والصسيادلة وأطباء الأسنان والقابلات الذين يسارسون مهنهم قي 
فلسطين تصاريح (رخص) ممارسة المهنة. وعلى المتقدمين للحصول على رخص 
مزاولة المهنة أن يكون لديهم شهادة دبلوم من مدرسة معترف بها أو نسخة مصدقة 
عن شهادة الديلوم معتمدة من وكيل أحد القناصل. ويعود هذا ع 
التزوير في الشهادات العلمية. 

ويتحكم القانون العثماني في ممارسة مهنة الطب وطب الأسنان في فلسطين. 

وهناك عدد من الأشخاص غير المؤهلين الذين كانوا یسارسون مهنة طب 
الأسنان في فلسطين قيل الحرب» ومازالوا يمارسون العمل, ولكنهم لايحملون تصاریع 
بمزاولة المهنة؛ ولا يسمح لهم يحمل لقب طبيب أسنان: وريما يعاد النظر في أوضاعهم 
في المستقیل. 

aa‏ ار 
بموجب قانون الصحة العامة رقم )£( والصادر في VE‏ تشرين ثاني؛ ۱۹۲۱م» ویوضع 
|ٍجراءات ممارسة مهنة الصيدلة وا لاتجار بالعقاقير الطبية والسموم. وقد كان هنالك 


۱۲۳2 


)0%( صيدلية عامة في فلسطین سنة ۰۱۹۲۱ في مختلف أرجاء فلسطین, وتدار من 
قبل صيادلة مؤهلين ومرخصین. ویقوم مفتش الدولة للصیدلیات بإجراء زيارات 
تفتيشية دورية على هذه المقسسات. وقد حدث تحسن كبير في هذا المجال منذ أيام 
الاحتلال. وتحديداً فيما يتطق بالعقاقیر والأدوية. وقد تم إغلاق ثماني صیدلیات خلال 
عامي ۱۹۲۰م» و ۲۱٩۱م»‏ وافتتحت (VV)‏ صيدلية جديدة. 

ويخصوص المستشفيات والمستوصفات في فلسطین, فإن عدداً منها مازال 
يستخدم مساعدي صيادلة غير موهلين, ويتوقع استبدال أغلبهم بصيادلة مؤهلين خلال 
العام القادم. ش 

ولايسمح لممارسي الطب في المستوصفات الخاصة بالعمل إذا ما توفرت ‏ 
صيدلية عامة في المناطق المجاورة. 

والصيادلة في فلسطين ممتلون بشكل جيد في الجمعية الدولية للصيادلة 
المؤهلينء رمي جمعية كثيراً ماتقدم الاستشارة والمساعدة للادارة. 

آما القبالة فهي الأقل إرضاءً وتكيفاً. حيث أن هنالك (۵۱) قابلة مؤهلة موزعات 
في عدد قليل من المدن الكييرة ويوجد مالايقل عن (AAE)‏ قابلة غير موهلة وغير 
متعلمة مسجلة في مكاتب صحة الالوية. المقاطعات وهنال بضع مشكلات أكثر إلحاحاً 
من تأمسيس مراكز لتعليم القبالة وإدارة الأطفال الرضم, ونظراً لأن ۱ 
الحکومية ام تتوفر حتى الآن فإن جهوداً تبذل للحصول على نصائع لحل هذه 
المشكلة. 
د- التدريب على الإسعافات الأولية , 


مدت أول الصفوف لدى الشرطة في نهاية عام 6م وفي عام ۱۹۲۰م تم 
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الحصول على اعتراف من مؤسسة سانت جون» حیث أصبحت الدروس وا لاختبارات 
تعقد بناء على الأسس التي حددتها مؤسسة سانت جون. واتسم التدريب ليشمل 
موظفي سكة الحديد» وبعض موظفي دائرة الصحة العامة ذوي الدرجات المتوسطة 
حيث أصبح عليهم ضرورة الحصول على شهادة سانت جون قبل الحصول على ترقية 
أى زيادة في الراتب. وقد تم إصدار (۱۰۳) شهادات في عام ۱۹۲۱م. 
ه- مدرسة الخدمات الطبية : 
تتولی مدرسة الخدمات الطبية وبالتعاون مع دائرة التعليم, ما يلي : 
أ- تدريب معلمي المدارس على الشؤون الصحية. 
ب - الفحص الطبي الشامل لكل طفل على ثلاث مراحل خلال دوامه المدرسي. 
چ- تطعيم طلبة المدارس. 
=ò‏ التفتيش الدوري على المدارس التحقق من نظافتها من حيث الأبنيةء والظروف 
الصحية للأطفال, ومراقبة الأطفال المصایین؛ وصحة المناهج المدرسية. 
ه- معالجة آمراض العیون والملاریا والأمراض المعدية المنتشرة بين الطلاب, وتقدیم 
الإرشادات العامة للمعلمین والآياء, 
و- السيطرة على الأمراض السارية والمعدية في المدارس. 
وتقع جمیع المدارس الحكومية للإسعافات الأولية ومدارس الأيتام في كل من 
المدن والقری ضمن مجال هذه الخدمة, التي تمتد إلى أي مدرسة خاصة؛ Sf‏ قامت 
في عام ۱۹۲۰م؛ في )08( مدرسة داخل المدينة يمعالجة (14./ طالباً)» وفي (NEN)‏ 
مدرسة قروية بمعالجة )£48 ٩,‏ طالبا), 


ويمكن اعتبار عدد قليل من أبنية المدارس مقبولاً, واكن التحسینات التي حدثت 
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خلال العام فیما یتعلق بالنظافة لم تكن ذات قيمة. 

وتتم المعالجة اليومية الروتينية للأطفال المصابين تحت الإشراف الطبي. وفي 
عيادات المدارس الكبيرة في المدن كانت معالجة العيون تتم يومياً عن طريق ممرضي 
الضاحية (المنطقة) داخل أبنية السدارس, آما في مدارس القرى فقد تم تدريب 
المعلمين على كيفية استخدام قطرات العيون. 

ويعاني (۱۰/) من طلبة المدارس من أمراض في العيون, و (ZY)‏ إلى )70( 
من أمراض الحشرات الطفيلية, وتختلف النسبة من مدرسة إلى أخرى. وقد حدث 
تحسن ملحوظ في هذا المجال بعد أن تلقى المعلمون تدريبات في مجال الصحة. 

ويعاني (ZA)‏ من الطلية من وجود أريعة أسنان أو أكثر متسوسة. آما أمراض 
القلب والرئتین والسل فلم تكن شائعة باستثناء نابلس, حيث وجدت حالات إصابة بالسل 
بنسبة (۱/) من الطلبة. 

وحدث تضسخم الطحال بنسبة (۸/) في فلسطين, بالرغم من أنه في بعض 
مدارس القرى في المناطق التي ینتشر فيها الملاريا كانت هذه النسبة (60/), وكذلك 
تنتشر الدیدان المعوية وتحديداً الصفریات. ۱ 

وخضعت المدارس الأخرى في فلسطین لفحوصات دورية عن طریق آطباء 
الصحةء وکان لبعض هذه المدارس ترتیباتها الصحية الخاصةء مثل بعض مدارس 
الیهود حيث تقوم هداسا با لأعمال الطبية. 
-g‏ خدمة مكافحة الملاریا : 

أدت الملاريا ومنذ قرون عدة إلى هلاك کشیر من السکان, وتقف عائقاً أمام 


التطور واستقرار السكان والأرض الخصية. وأحياناً كانت تنتشر أشهراً عدة, وتقضي 
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على الکثیر من سکان القری, وهناك الکثیر من المناطق التي تخلو منها. 

وقبل الحرب لم تكن هناك محاولات لاتخاذ معايير وإجراءات حکومية للسيطرة 
على المرضء ولكن منذ بدايات عام g AAVA‏ تولت الإدارة العسكرية مهام مكافحة 
الملاریا, وواصلت دائرة الصحة المسؤوليات. 
١-إجراءات‏ مكافحة الناموس : 

كانت هذه المهمة تنجز بتوجیه من الأطساء, مدراء الصحة من خلال (YI)‏ 
فشا Lapi‏ لمكافحة الملارياء ومساعديهم من موظفي البلديات. وخلال عام ۱۹۲۱. 
تم تمسجیل (1A. YAN)‏ مكاناً محتملاً لتکاثر الناموس في مكاتب صحة المقاطعات 
والمناطق, وأجري (۰ ۶۰ (WI.‏ زيارة تف تيشية على هذه الأماكن في المدن» و 
(۱۳۰۶۲۹) زيارة تفتيشية في القری. وحيث لایکون مکان التکاثر قابلاً لصيانة, وتغطية 
إحدى مضخات المياه فقد أجريت أعمال تزییت لهذه المرافق. وتم |غلاق (NV, EEY)‏ 
مكاناً لتكاثر الناموس, وصیانتها أوتغطيتهاء و (۰ ۰۱۶ ۱) مرفقاً عن طریق صيانة 
المضخات وتثبيتهاء كما تم رشها وتزییتها لعدد WY, AVY)‏ مرة)» باستهلاك (۷۲طناً), 
من خليط البارافین والزیت الخام (النفط الخام). وأوقعت (۷۰۲) مخالفة على الملاکین 
الذين آهملوا التعلیمات. وتباع المضخات وصنابير المياه وخراطيم المجاري ذات 
المواصفات المطلوية پسعر التكلفة من قبل الدائرة للملاكين؛ كما فرضت طريقة معينة 
للتركيب. 

لم تكن هذه المعايير(الإجراءات) لمكافحة الملاريا معروفة في البداية, ولكنها 
فيما بعد لقيت مساعدة من الناس وخاصة في القری. حيث قام المخاتير بترتيبات إغلاق 


الآبار والينابيع» ووجهوا مجموعات من القرويين إلى استخدام المياه النظيفة في الأودية 


YV-‏ اس 


المجاورة تحت توجیه من المفتشین الفرعیین وإشرافهم, Lal‏ في المستعمرات اليهودية, 
فقد اتخذ السستوطنون الاحتیاطات اللازمة TALS‏ تحت إشراف موظفي الصحة في 
هداسا وتوجیههم. 

ومساعدت منح قروض الدولة من أجل تحسن مصادر المپاه في القری في منع 
انتشار الملاریا في القرى» وکذلك شروط وظروف ريط شبکات المیاه وشبکات الصرف 
الصحي في المدن. 

ففي القدس على سبیل المثال, یعود السبپ في نقص الوفیات خلال الاعوام 
BAN‏ الماضية يسبب الملارياء إلى التحسن الکبیر في الظروف الصحية : (کان عدد 
الوفیات سنة ۱۹۱۹م» هو (Y0)‏ وسنة 2۱۹۲۰ (Y+)‏ وعام ۸۱۹۲۱ (۱۷) حالة وفاة 
فقط). 
۲- معالجة الأشخاص المصابين بالعدوی : 

يوجد في المدن الكبيرة كافة حیث الأشخاص المصابون بالملارياء مرافق 
علاجية بإشراف آطباء محلیین» وداخل المستشفیات والمستوصفات. وعلیه, فقد كان 
عدد حالات الإصابة بالملاريا )٠١ AYA)‏ في السستوصفات الحكومية. و (MA, 05E)‏ 
في السستوصفات التطوعية سنة ۱۹۲۱م. 

وتوفرت عقاقیر الکینین لمعالجة المرضء وکانت تباع بسعر التكلفة في مراکن 
البرید في فلسطین منذ عام ۱۹٩۱م.‏ 

آما في القری فقد كانت السعالجة تتم عن طريق صرف محلول الکینین مجاناً 
بواسطة مديري مراكز الصحة والمفتشين في أثناء زياراتهم الدورية. وخلال عام 
١م‏ تلقى ENV)‏ ,۲۱) قروياً هذا الدواء. 
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ونتيجة للأمطار الغزيرة والتلوج التي تساقطت سنة ۰ يقي عدد کبیر من 


مراكز تكاثر الناموس إلى وقت متأخر من cp ball‏ فانتشرت الملاريا بشکل كبير في 
الكثير من المناطق. وانتشر المرض في القرى الواقعة في الأودية غربي الخليل من بيت 
جبرين في مرتفعات جوديان (يهودا) حتى سهل فیتستیا . ونجا عدد قليل من المواطنين 
من الإصابة بالمرض, ويقيت المزارع حول عدد من الحقول دون حصاد, نظراً لمرض 
الناس وعدم تمكنهم من جني المحاصيل. 

ووصل سعدل الوفسيات خلال النصف الثاني من سنة لم إلى 18 في 
الألفء وكان معدل الوفيات مرتفعاً بين الاطفال الرضع والأطفال. وفي قرية بيت جبرين 
وحدها توفي سدس السكان خلال ثلاثة أشهر. ولم يسيق أن انتشر مثل هذا الوياء 
منذ أكثن من خمسين Aale‏ 

ومن خلال مراكز المعالجة التي أنشئت في أكبر القرى المصابة بالمرض, كانت 
تتم زيارات إلى القرى المجاورة والخربء وتزود بالكينين» واستمرت عملية توزيع الدواء 
والزيارات حتى مرحلة مابعد السيطرة على الوياء في شهر شباط ١157م:‏ وكان معدل 
الوفيات في المنطقة خلال الأشهر العشرة الماضية من سنة ۲۱٩۱م»‏ فقط )١١(‏ في 
الألف. بينما لم تكن هناك حالات وفاة نهائياً في قرية بيت جبرين من تموز إلى تشرين 
الاول, 
۳- المجاري والمستنقعات : 

لقد أجريت فحوصات لمناطق المستنقعات كافة في فلسطین عن طريق علماء 
الحشرات العاملين في دائرة الصحةء وأعدت برامج وجداول لتصریقها a E‏ 
الصحة بالتعاون مع دائرة الاشغال العامة. ولایمکن إنجاز الكثير إلى أن يتوفر التمويل 
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اللازم لتنقیذ هذه البرامچ. وأدی تصریف مستنقعات بیسان إلى تجفیف ما يقدر بالف 
فدان من الاراضي الحكومية الخصبة. وهي الآن جاهزة لزراعة القطن, وتحتفظ بالمیاه 
من أجل ري مساحات إضافية مجاورة: علاوة على تخفيض حجم انتشار الملاریا في 
المنطقة. 

وأنجز برنامج أقل حجماً في جنين بالتعاون بين الجيش والبلدية, وأدى إلى 
اختفاء كلي للملاريا بين الجيش المتمركز هناك؛ وكذلك مابين السكان. 

وتتبع الإدارة سياسة تشجيع القطاعات التجارية في مجال تجفيف المستنقعات, 
وهنا لابد من ذكر جهود مستوطن الخضيرة في وادي غزة, وبناء سد المشيرفة من 
قبل أهالي Ke‏ تحت إشراف نائب المحافظ, إضافة إلى تجفيف مستنقعات الكنيرث على 
يد المستوطنين هناك. . 
٤‏ - الأعمال التعلدمية : 

وجهت الجهود الرئيسية الدائرة على تدريب معلمي المدارس والأطفال وتوعيتهم 
بمرض الملاريا وطرق co LAG!‏ والإجراءات الفردية والعامة الواجب اتخاذها لمكافحة 
E‏ وكذلاة ق امك هيدا eer‏ :يحو كليم Wee‏ كت بق اوو انش نس 
«Base‏ وذلك من خلال النشرات وإلقاء المحاضرات. 

وعینت لجنة مركزية استشارية إرشادية من الموظفين الرسميين وغير 
الرسمیین, وذلك لإرشاد الإدارة ونصحها حول أنظمة الصرف الصحيء وأخذت 
بالحسیان طرق حفظ الآبار والينابيع من الناموس, إضافة إلى طرق تركيب صنابیر 
المياه (مضخات المياه) عن طريق الادارة, وتم تشكيل لجان لمكافحة الملاریا في 


المقاطعات: وأصدرت أنظمة وقوانين مكافحة الملاريا. 
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ز- مصادر المیاه : 
تم تبني المعاییر الفيزيائية والكيميائية والبكتيرية لصحة ونظافة میاه الشرب التي 
تحمي الجنود البریطانیین من الأمراض, التي تنتقل عبر میاه الشرب, وذلك خلال 
حملتها في سیناء وفلسطین, تم تبنیها وتطبیقها بالنسبة لسکان فلسطین, ومنها : 
آ- وجود متر واحد من الشفافية. 
ب = عدم وجود أجسام كيميائية من أحدث نقطة صرف صحي (تسرب). 
..= عدم colon bacilli spay‏ في کل (۱ سي سي) من الماء. وفي الوقت الذي 
نعترف فيه بأن المواصفات كانت منخفضة مقارنة بالمقاییس البريطانية للبلدیات, 
إلآ آنها كانت مرضية في الوقت الحاضرء بما آنها سوف تؤدي إلى إغلاق معظم 
الآبار والينابيع في فلسطین. 
وتوجد شبکات ضخ المياه في كل من: القدس, تل أبيب» غزة, بشر السیع, 
الخلیل, الرملة, طولکرم. أريحاء نابلس» عكاء طبرياء وصفد, ولکنها ليست مکتملة وغیر 
مرضية. لقد تم ترکیپ شبکه مياه القدس من قبل الجيش في سنه ۱۹۱۸ بافضل 
شکل, ولکن التمدیدات المنزلية لسکان الفقراء في المدنية غير ممكنة على حساب 
تكلفة السیاه VA)‏ مت مدر في LRG‏ أنه في أي Ula‏ فإن ضخ أقل من 
(۱۵۰,۰۰۰) جالون يومياً لمدينة بكثافة سكان Lasse‏ (۰۰.۰۰۰ نسمة) يتيع المجال 
فقط بعمل تمديدات في الشوارع وبعض التمديدات للمستشفيات ودور العبادة وماشابه 
من موّسسات. 
وقد وضعت الخطط لتوفیر مصادر میاه صسالحاة لكل من: القدس, نایاس؛ 


الخلیل, طبرياء حيفاء ويافا. ويدأ العمل فعلیاً في طبریا, حيث سیتم سحب قدر كاف من 
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المیاه من جزء غير ملوث من شمالي اليحيرة, كما تم توفیر مرافق ومعدات التنقية. 

ووضعت قروض حكومية لاتتجاوز (4۰۰ جنيه مصري) لقری من أجل تحسین 
مصادر المیاه لدیهم من خلال خطط معتمدة ومناسبة. 

ونجري فحوصات دورية على انتشار البکتیریا في مصادر المیاه العامةء وذلك 
داخل السختبرات الحكوميةء وکذاك مصادر المیاه الضاصة عند الطلب كما تجري 
عملیات التنقية عند الضرورة. 
ح- المستودعات الطبية : 

إن المستودعات الطبية في دائرة الصحة داخلية, وتتعامل مع جميع المسائل 
المتعلقة پمستودعات دائرة الصحة. 
ط- الفحوصات الطبية القانونية : 

تحسن نظام الفحوصات الطبية القانونية خلال العام بعد مناقشات مع السكرتير 
القانوني ومدير الأمن العام. وكان العمل ينجز عن طريق مديري الصحة لدى الحكومة. 
كي- قسم العيون : 

إن التراخوما التي تنتج عن ظروف السكن السيئة والأحوال الصحية السيكة, 
هي أهم الأمراض الشائعة في فلسطین, تأتي يعسد الملاريا من حسیث أهميتها 
الاقتصادية. وفي بعض المناطق تبلغ نسبة المصابين (ZAV)‏ ولهذا السبپ, كثيراً 
مانجد أغلبية حالات فقدان البصر الشائعة في فلسطین, كما أن المرض يصيب 
الاطفال ويؤدي إلى عجز لدى طليبة المدارس. كما أن المرض يصيب الكثير من 
المهاجرين. 


وتوجه جهود الحكومة نحو الوقاية وإجراء العلاج المبكر للمرضى بين طلبة 


جم الات 


المدارس» وکذاك تأسیس مرافق للمعالجة المتخصصة للمصابین بهذا المرض. وتلقت 
الادارة مساعدة قيمة من مؤسسات تطوعية عدة في فلسطین» وبشكل واضح المرسوم 
البريطاني من سانت چون في القدس وهداساء ومن مدير مستشفیات آمراض العیون 
في مصر. الذي تکرم بتدریب آفراد متخصصین في آمراض العیون للعمل في 
فلسطین, وفي سنة ۱۹۲۰م» تم تعیین مدير طبي ذا خبرة جراحية خاصة في أمراض 
العیون, ونظراً GY‏ مرافق معالجة أمراض العيون أصبحت متوفرة في مدن ise‏ فقد 
JA]‏ الاهتمام يوجه بشكل أكبر نحو القری» وبدأ مستشفى غزة المتنقل للعیون» والذي 
يدعمه اشتراكات تطوعية من أعيان ضواحي غزة. بدأ عمله في شهر تموز من سنة 
5م في القرى التي تنتشر فيها أمراض العيون. 

في سنة ۱۹۲۱م؛ تمت معالجة (YY, WA)‏ في المستشفى المتنقل, وأجريت ‏ 
عمليات جراحية ل (Y, V0)‏ شخصاً. 

كانت نسبة (۱۳/) من المرضى ممن فقدوا عیناً واحدة و Yo)‏ .74( مكفوفين 
في كلتا العينين. ۱ 

والمستشفى مزود بالخيام ويقوم بزيارة ثلاث مدن في كل ale‏ ويقوم الاطباء 
بزيارة السدارس ويعطون تعليماتهم للأطباء السحلیین» وممرضي المناطق وممرضي 
المدارس والطاقم الطبي. وعليه فقد عمل كمركز تدريب قيم في مجال أمراض العيون, 
ونظراً لوجود آفراد على قدر Jle‏ من التدریب أصيح بالإمكان البدء بإقامة عيادات 
متخصصة للعيون في كل من القدسء ويافاء ونابلس» وزيادة فعالية روتين العمل في 
مجال معالجة أمراض العيون بين طلية المدارس. 
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تتم أعمال المعالجة الروتينية؛ وإعطاء وصفات طبية من قبل طبیب المدرسة لكل Ula‏ 
للمرضی الذین یعانون من مرض في العیون. ویرسل الاطفال الذين یحتاجون معالجة 
خاصة إلى المستوصف أو يتم ادخالهم إلى المستشفی. 

(AN +) حالات التراخوما غير المعقدة, فکانت النتائج مشجعة جداً» وذکر أن‎ Lil 
من الحالات التي عولجت في العیادات المدرسية قد شفیت خلال شهر أو شهرین أو‎ 
ثلاثة من العلاج.‎ 

ومن بين TV)‏ طفلاً) في (۱۱) مدرسة تخضم للاشراف الطبي الحكومي 
في القدس, كان (Lib VAV)‏ یخضون للمعالجة خلال عام ۰۸۱٩۲۱‏ وأن نسبة 
)705( من ole‏ التراخوما وصلت مرحلة نهائية أو الشفاء خلال العام. وحدث تحسن 
- مشايه في معظم العدن الکبيرة في فلسطین. 

أما في مدارس القری, فقد كان معلمو السدارس یتلقون تدريباً على القیام 
بالمعالجات البسيطة لحالات مختارة» وفي جلسات عدة يقرأون ويشرحون نشرات 
تثقيفية عن العناية بالعيون. 

وخلال ple‏ ١191م‏ تم فحص (LULL AY, oA)‏ في السدن والقرى عن طريق 
موظفي الصحة المدرسية الحکومیین, وتبذل جهود لمواصلة علاج حالات التراخوما 
خلال إجازات الصيف الطويلة -من تموز إلى أيلول- وهي فترة تنتشر فيها أمراض 
ومشاكل العيون في فلسطین» وتستمر قيمة مواصلة المعالجة والعلاج الدوري لسنوات 


at ”‏ ۰ ليا 
عل ۵ » حيث انها صرورنه. 
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۳- قسم الحجر الصحي والإغاثة : 
1- الحجر الصحي : 

كان لدخول سكك الحدید بين فلسطین ومصر, وتوسعة مرافق سکك الحدید 
داخل فلسطین, وتطورات ماقبل الحرب, ميزة سيئةء وهي زيادة احتمالية انتشار 
الأمراض المعدية. 

وأسست خدمة الحجر الصحي بعد الاحتلال بعد وضع المبادیء في المتس 
الدولي الصحة, والمنعقد سنة ١٠۹٠م‏ و a NAVY‏ مع إضافة الإجراءات الاحتياطية 
حسب ماتقتضیه الحاجة في فلسطین. 

وفي سنة ۱۹٩۱م؛‏ تم تأسیس مركز ضبط ومراقبة المسافرین القادمین عبر 
البحر, في سنة ١۹۲٠م‏ آسس مركز ضبط خلال موسم الحج من فلسطین وسوریا 
إلى مكة للقادمين Lye‏ وفي سنة ۱۹۲۱م. تم تعزین هذا المركز مرة ثانية وأصبح الآن 
مقياساً دائماً. 

وكانت أعمال الحجر الصحي تنجز بعد التعرض لصعوبات كبرى. واقتضی 


انتشار أمراض التيفوس القادم من خلال المسافرين عبر الموانی»» وفتح الهجرات من 


الموانیء من أوروية حيث انتشار الحمى القرمزية, أدى إلى اتخان الحيطة والحذر تجاه 


جميع القادمین, وأقيم مخيم ]12201601 (محجر صحي) أنشىء سنة NANA‏ في 
حیفاء ويستوعب ل (V)‏ شخصاً كان المخيم في البداية Waja‏ استقبال حالات 
الطواری» Lal‏ الآن فهناك إمكانية في المباني لاستيعاب (۸۰) شخصاً في الدرجة 
الثالثة و (۲۰) للدرجتين الأولى والثانية. كذلك أضيفت معدات عدة في المركزين خلال 


العام. 
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وانجزت محطة Line‏ لمکافحة العدوی من خلال ترکیب آلة ضغط بخار Jle‏ 
لتجنب العدوی. ورکبت Ui‏ مكافحة العدوی البخارية في يافاء ولکن الحمامات والمرافق 
الاخری لم تکتمل بعد. 

خلال العام تم احتجاز (۱۵۵۲) شخصاً لمراقبة في مستشفی الحجر الصحي 
في مدينة يافاءى (VE%0)‏ شخصاً في مدينة حیفا. 

ومن بين القادمین عن طریق الموانیء البحرية مانسیته (ZAY, Y)‏ من المسافرین 
الذين نتم متابعة چهة سفرهم. وبقي وضعهم الصحي تحت المراقبة خلال فترة الأيام 
الخمسة. آما القادمون برأء فکانت نسبة الذين تجری لهم فحوصات (ZAY)‏ 

ب- الحج إلى مكة : 

بتلطف من الحكومة المصرية سمح ل Lala (VYY)‏ فلسطينياً بالسفر 
كمجموعة مع الحجاج المصريين (قافلة واحدة). وقبل المغادرة تم تطعيم الجميع ضد 
الحصبتة, وأعطي لكل حاج نصف (سي سي) من المطعوم المضاد للكوليرا. أما 
الحقنة الثانية من مطعوم ضد الكوليرا (۱ سي سي) فقد أعطي من قبل سلطات 
الصحة المصرية في السويس. ورافق الحجاج طبيب صحة فلسطيني؛ وعند العودة 
أبلغ عن وجود مرض الحصبة في المدينة المقدسةء وأكد تقرير لاحق من مندوب 
الحكومة البريطانية في جدة صحة هذه المعلومات. ومن أصل ال (VYY)‏ حاجاً الذين 
وصلوا إلى مكة, توفي شخصان في أثناء الرحلة, واحتجز ال (۱۲۱) الذين عادوا 
ووضعوا تحت المراقية في مركز الحجر الصحي في منطقة الطور لمدة (۱۲) يوماًء 
وقي فلسطین. خضعوا للفحص الطبي والمراقبة اليومية لمدة خمسة أيام. ووجد أنهم 
جميعاً كانوا بصحة جيدة. 
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إن gall‏ السنوي إلى الحجاز یشکل Sale‏ يدي إلى اهتمام کبیر بخدمات 
الحجر الصحي. واکتشف الطبیب الفلسطيني مرافق بعثة الحج لهذا العام اثنين من 
الحجاج في مكة ممن قاموا بالرحلة براً عبرأ معان, والعقبة, وساحل البحر الأحمر, 
والذين ینوون العودة من الطریق نفسه. وفي الوقت الحاضر من السيطرة على الحدود, 
فان من السستحیل ضصيط الأشخاص الذین یعبرون الحدود من شرقي الاردن أو 
الحجاز إلى فلسطین. وعندما أعيد تشفیل سكة الحدید إلى المدينة مرة ثانيةء يجب أن 
يُقام مركز حجر صحي في تبوك sf‏ الصحراء. وذلك للتمکن من إجراء الفحص الطبي 
للحجاج العائدین بالقطار. 

ومن أجل إبقاء المركز تحت السيطرة وجمع آکبر قدر من المعلوسات؛ يجب 
إيجاد وحدة متحركة مكونة من الطاقم الطبي والمعدات اللازمة للمختبر؛ وألحق مركز 
حجر صحي صغير في شهر آب في عمان, مع تعلیمات الوصول إلى معان أو التعمق 
جنوباً إذا سمح الوضع السياسي بذاك. ولسوء الحظ, لم يكن ذلك ممکناًء ولکن 
الضابط المسژول استطا ع جمع قدر کبیر من المعلومات القيمة عن الأماكن الواقعة 
جنوبي معان» حيث يجب تنفیذ مهام الحجر الصحي. 
جب المساعدات (الإغاثة) : 

يبلغ عدد المؤسسات الخيرية الایتام من ذات الطبيعة المتشایهة في 
فلسطين (TY)‏ ومن بين هذه المؤسسات اثنتان حکوسیتان, و (۲۰) كائوليكية» واثنتين 
بروتستانتية, وسيعة يهودية, واثنتان إسلاميتان: وتقدم المساعدة ل (۲۳۱4) طفلاً. 
وتقوم هيئة إغاثة سوريا وفلسطين بتوفير فريق الإشراف على مؤسستي الأيتام 
الحکومیتین, واللتين تشغلان مبنیین دون أجرة. 
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وتقدم جميع هذه المؤسسات التعلیم الابتدائي» وللاطفال الاکبر تعليماً مهنیاً أو 
تجاریا. 

وخلال العام قامت منظمة الإغاثة الأسريكية للشرق الأدني ويصوافقة الادارة 
بتسلیم الادارة وا اشراف في مؤسسة الأيتام السورية, للجمعية الالمانية التي أسست 
المؤسسة ودعمتها . وعقدت اتفاقية مابین الحکومة ومقسسة باستور شنللر على آنها 
Uaa‏ للجمعية الالمانية. ويموجبها سیتم تحدید شروط الإشراف على مؤسسات الایتام. 
وتکون هذه المؤسسة مجهزة بورشات العمل والآلات والمعدات» وستقوم في حالة توفر 
الأموال اللازمة بمهام تنموية کمدرسة صناعية للاطفال الأكبر سنا. 

وإضافة إلى دعم الأطفال الایتام ومساندتهم» تم جمع بعض المبالغ المالية 
وتخصیصها لحالات الإغاثة لكي توزع من قبل محافظي المناطق في حالات الفقر الطارئة. 
ومع تحسن الظروف الاقتصادية والتجارية في فلسطین» فإن نفقات الإغاثة قد تناقصت. 
د- الأمراض العقلدة : 

یحتجز الأشخاص الذین یعانون من آمراض عقلية في مستشفی ازراث تاشیم. 
وهي مؤسسة آسست وتدعم عن طريق التبرعات الشخصية الطوعية, ولکنها الآن تعتمد 
إلى حد بعید على المبلغ الشهري الذي تدفعه الادارة. وعليهء فإن مديري المستشفی 
يحجزون (V9)‏ سريراً لإقامة المرضی الذين تأمر دائرة الصحة بمعالجتهم وتتم 
الموافقة على إدخال المرضى أو خروجهم من قبل اللجنة الطبية التي يرأسها مدير 
دائرة الصحة في القدس. 

ويتسع المستشفى ل (Ve)‏ سريراً وهي لاتكفي لتغطية احتياجات فلسطين, 
وقدم اقتراح بافتتاح مشفی حكومي خلال العام لاستيعاب (۶۰) مريضاً ولكن 
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الصعوبة وجدت في إيجاد مبنی مناسب لهذا الفرض. 

وهناك فسرورة ملحة لایجاد مکان لإقامة المرضی عقلیاً من السجرمین 
والخطرین, وکذلك مکان لاقامة آنوا ع أخرى من المرضی عقلياً. 
ه- الخدمات الصحية لسكة الحدید : 

وهي تنفذ تحت إشراف دائرة الصحة من خلال مدير عام الصحة في حيفاء 
حيث يوجد أطباء في كل من حيفاء واللد» ورفح؛ والقنطرة. وممرضون يحملون شهادة 
سانت جون في مجال الإسعافات الأولية في المراكز الأصغر. وتبقى معدات الإسعاف 
الأولي والموظفون المختصون في المراكز الصغرى تحت إشراف مدير المركز 
(المحطة) أى المشرف الطبي في عريات المسافرين المتوقعة. وتم تدريب عدد من 
موظفي السكك الحديدية على تقديم الإسعافات الأولية. 

وتوجد عيادات لسكك الحديد في كل من رفح, واللد» وحيفاء حيث يجري الفحص 
الطبي لسوظفي السكك الحديدية والمسافرين المرضى تحت إشراف الطبيب» وفي 
المحطات الكبرى تتوفر مستشفيات حكومية أو عيادات لهذه المهام. ويمارس مدير 
الصحة وفريقه الطبي إشرافاً ومراقبة صارمة على صحة كامل الخط, بما في ذلك 
جميع القطارات والعریات» والسباني والمدربین ومخيمات العاملين في السكك الحديدية, 
وكذلك مراقبة إجراءات الحجر الصحي للسكك الحديدية وإجراء الفحص الطبي 
للمهاجرين القادمين بالقطار إلى القنطرة. 

وتم |حراز تقدم ملحوظ خلال العام من حيث تحسين مستويات الصحة على 
خطوط سكة الحديد. وتزود جميع المحطات حالياً بجميع الاحثياجات الصحية من 
مختلف الأنوا ع. ۱ 
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۶- قسم المختبرات : 
أ- مختبر البکتیریا : 

يقع مختبر البکتیریا السركزي في حیفاء وهی مجهز بشکل جيد بحیث یتمکن من 
إجراء الفحوص المخبرية لأي نوع من الیکتیریا. 

وتستقيل العينات من أنحاء فلسطين ومن دوائر عدة» بسا في ذلك العینات 
الواردة من الزراعة, والجمارك» والأمن العام؛ والدائرة القانونية, بالإضافة إلى القطاع 
الخاص والمؤسسات الطبية التطوعية. 

وأجريت فحوصات خاصة Lazi‏ يتعلق بالملارياء البلهارسيا ‏ وفیروس بكتيريا 
الفئرات والجرذان. 

وأسست المختبرات التابعة للعيادات الحكومية في القدس (وألحقت مع مختير 
às (Entomological ol yia!‏ ياقا 'ونايلس:»وغسزة: حسیث كانت تايعة 
للمس‌تشفیات الحکومية وذاك لتوفیر وسائل التشخیص المبكرة للمستشفیات في حالة 
وجود أي مرض معد وکذاك للسماح بإجراء الفحص الروتيني لمصادر المیاه 
والحلیب. 

وتعقد دورات منتخلمة عليا في الطبيعة العملية في السختبر المركزي تحت 
إشراف مديري الصحةء وعن طریق بعض المستشفیات وأطباء الصحة في JS‏ مقاطعة, 
ويؤمل من خلال توسعة هذا النظام أن يكون بالامکان إبقاء جميع الأطباء العاملین في 
الداثرة على اطلاع ودراية بأحدث التطورات العلميةء وكذلك من أجل تسريع اهتمامهم 
بمشكلات المرض الاستوائي. 


وقدمت مساعدة قيمة من خلال مختبرات هداسا, جيدة التجهيز في كل من 
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القدس ویافا . وأدى تعاونهم إلى تشکیل تقدیر مناسب للامراض الشائعة في فلسطین. 
كما قدمت مؤسسة باستور في القدس أدوية لمعالجة الکّب» وذلك تحت |شراف 
الدولة. ويقومون الآن بإعداد مطعوم مضاد للكَلّب للتمکن من إجراء المعالجات في 

المستشفیات الحكومية التابعة للمناطق. 

الیلهار سیا: 

يبين التقریر معدلاً مرتفعاً في انتشار البلهارسیا في (Ula Yoo) Lil‏ تم 
اکتشافها خلال العام. وساتزال التحقیقات چارية للكشف عن المرض في المناطق 

الاخری, ولکن النتائج الحالية تشير إلى أن المرض محصور في منطقة یافا. 

ب- البحوث على الحشرات : 

عقدت دراسة بحثية على الحشرات الضارة في فلسطینء وخاصة الناموس» في 
شهر آیار ۱۹۲۱م» وشکلت Gal‏ لجمع السعلوسات, وكذلك تم توفیز مادة بحثية من 
أوروية؛ وكذلك يتم جمع آفا of‏ وعقارب...الخ. إضافة إلى إجراء دراسة على الأسماك 

المفيدة في القضاء على الناموس. 

ج- قسم الكيماويات : 

۱- الصحة العامة : 

أ المياه : ويشمل هذا إجراء فحوصات أسبوعية على مصادر المياه في القدس, والتي 
تأتي من الخزانات أنابيبالمياهء ومياه الينابيع والآبار في القدس وغيرها من المناطق» 
وكذلك إجراء تحليل معدني كامل على المياه المستخدمة لأغراض البويلرات. 

-u‏ الحليب : أسست مؤسسة جيرير لتحلیل الحلیب, وهي تعمل في القدس, ويافاء 
وغزة, والرملةء وحیفا , وعكاء ونابلس, وطولكرم» وطبریا . وأرسلت آلة عاشرة إلى 
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الخلیل لتبدأ العمل في حين وصولها . وبالرغم من أن مراقبة الحلیب في مقاطعات 
باستتناء القدس مازال في مراحله الاولية, إلا أن هناك مؤشرات بوجود تأثیر جید 
على نوعية الحلیب. 
وتم تبني مواصفات قياسية تخدم في مجال الاختبارات عند الري والتقشید. 
ج- المیاه المعدنية : تبین عينات المياه المعدنية التي أجريت لها فحوصات مخبرية 
خلال صيف عام ۱۹۲۱م» تحسناً ملموساً في الترکیپ والنقاء» مقارنة بالعینات 
التي أخذت سنة ۰ ويعود ذلك إلى ظروف التصنیف والتعلیب (الحفظ في 
زجاج مناسب). 
د- العقاقير : المضادات الحيوية؛ الأطعمةء والمشرويات الروحية : أخذت عينات من 
هذه المواد من التجار الذين يوردون إلى المستشفيات, وكذلك تم تحليل عينات 
من العقاقير من دائرة الجمارك ومستودعات الأدوية. 
۲- قسم الطب القانوني وقسم الكيمياء القانوني : 
ویشمل العمل هنا إجراء فحوصات pall‏ والبول, والیراز» وعینات من كيد 
القطیع (المواشي)؛ وا لاطعمة المسممة (الفاسدة)ء وأي مواد يشكك بأنها تحتوي 
سموماً...الخ. 
۳- المستودعات الحكومية : 
تقدم عینات من المنتجات التجارية مثل الصابون, والزیوت, والأدوية...الخ, من 
قبل قسم المستودعات من أجل إجراء الفحوصات الكيميائية قبل إبرام الصفقات. ومن 
خلال التعاون الوثيق مابين المستهلك, والمشتري, والمختبر, یمکن أن يقدم هذا الفرع 
خدمة جليلة للدولة. 
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6 - الزراعية : 


یشمل برنامج التحلیلات الكيميائية للمواد الزراعية : 
[- تحلیل عینات التربة من خلال وحدات تجريبية. 
ب- تحلیل التربة النموذجية. 
ج- |جراء مسح ple‏ للترية في أرجاء فلسطین کافة. 
يك فحص العنتجات الزراعية والاسمدة. 
ه- الدراسات الزراعية الصناعية. 

وتوفر دائرة الزراعة اثنين من اختصاصي الكيمياء لهذا العمل. ومع نهاية العام 
الحالي سيكون المختبر في مركز يؤهله القيام بأعمال من هذه الطبيعة من القطاعات 
الخاصة والأفراد dalia‏ أجور محددة. 
الأعمال المستقبلية : 

يتم إعداد الترتيبات لحل أي مشكلات مستقيلية وتحال إلى المعهد الملكي, 
ويجب أن يكون من واجبات المختير في تغطية الاحتياجات المستقبلية. 
1- الدائرة القانونية : 

في أثناء عهد الحكومة العثمانية أنشئت محكمة للبداية مكونة من ثلاثة قضاة, 
وكانت هذه المحكمة تقع كل في قضماء. ومحكمة استئناف مكونة من خمسة قضاة 
(اعضاء) أو أكشر في كل سنجق (لواء). وتتكون فلسطين من ثلاة ألوية (سناجق) . 
عثمانية هي: القدس, وعكاء ونابلس» ويوجد في تلك المنطقة (۱۳) محكمة بداية وثلاث 
محاکم استئناف. وإضافة إلى ذلك هناك قضاة منفردون أو قضاة الصلی. الذين يتم 


نعپینهم في المدن الرئيسية بناء على القانون الذي آجین سنة ۲ وكانت رواتب 


اغأ 


القضاة Thad‏ وفي کشیر من الصالات یکونون ذوي مؤهلات متدنية سواء في 
الشخصية أو المعرفة. 

وخلال السنتین ونصف الماضیتین من الاحتلال العسكري كانت إدارة القضاء 
منوطة بموظف بريطاني يحمل لقب الضابط الاعلی للقضاء. والذي حل محل وزارة 
العدل العثمانية, حيث كان يقوم بمهمة إدارة المحاكم وسجلات الأراضيء إضافة إلى 
عمله مستشاراً قانونياً للمدير الإداري. 

قبل احتلال الجزء الجنوبي من فلسطين في نهاية عام 19117م, قام العثمانيون 
يترحيل جميع قضاة المحاكم, وسچلات المحاكم وسجلات الأراضي. واستغرق الوضع 
بضعة أشهر قبل التمكن من عادة إنعاش e LAAI‏ ولم يكن بالإمكان إعادة تأسيس 
المحاكم بشكل كامل حتى شهر حزيران من سنة ۱۸٩۱م.‏ 

أنشئت محاكم البسداية في كل من يافا والقدس, وتتكون من رئيس بريطاني 
وعضوين فلسطينيين. ويعين في كل قضاء واحد أو اثنين من القضاة الفلسطينيين, 
ویمارسان القضاء الذي ينص عليه قانون سنة ۱۲٩۱م.‏ وفي المدن الكبرى یمین 
حاكمان يغطيان جميع القضايا والعقويات بما لايتعدى السجن لمدة سنة واحدة, وغرامة 
مدنية لاتتجاوز )+0 جنيهاً مصرياً) ويقومون بالمحاكمة في القضايا التالية : 
أ- محاکم البداية وسوء السلوك. 
ب- محكمة استئناف لمحاكمات القضاة, ماعدا الإجراء المتعلق بامتلاك الاراضي. 

أنشئت محکمة للاستئناف في القدس, وتتكون بالدرجة الأولى من رئيس 
بريطاني وثلاثة أعضاء فلسطينيين: مسلم» ومسيحيء ويهودي. وللمحكمة Gall‏ 
في الاستماع إلى الاستئنافات الواردة من محاكم البداية في كل من الشؤون 
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المدنية والجنائية, ومن قضاه المحاکم في القضایا المتعلقة بالاراضي. وکذلك 


المحاکمات في قضایا دفاع في الجرائم في محكمة البداية واستبدال العقوبات أو 

الاعدام بقرامات Alle‏ 

لم يكن هناك استئناف من المتهمین, ولکن رئيس القضاء یمارس سلطة مراجعة 
الك 

عند احتلال شمالي فلسطین في خريف عام ۱۹۱۸ تم إنشاء ثلاث محاكم 
ان etal‏ كل مويصيفاء ونا للق وبري ee‏ ماک Act‏ کم 
قاضياً واحداً تنتشر في كل قضاء. 

وامتدت محاكمات المحاكم البدائية في جميع أرجاء فلسطین, من غزة إلى 
صفد. ولكن كانت هنالك صعوية في أن تقوم محكمة واحدة بإجراء المحاكمات الجنائية 
في كامل فلسطین, وإضافة إلى ذلك كان هنالك اعتراض ple‏ حول غياب أي حق في 
الاستئناف من المتهمين ببعض القضايا الخطرة. لقد ألغي حق إعادة المحاكمة الذي 
كان ساريا في القسطنطينية أيام الحكم العثماني؛ ولم تؤسس أي محكمة مدنية علیا 
وجنائية أعلى مرتبة بدلاً من محكمة الاستئناف. 

وعلیه, ففي سنة ۲۰٩۱م؛‏ تقرر توسعة المحاكمات الجنائية لمحاكم البداية 
(والتي كانت معروفة Sloe‏ المقاطعات), وذلك من أجل البت في جميع LLAT‏ 
وامطاء فرص للاستئناف من خلال القائون من آي سحاکمه ولغاية ستة آشهر عقوبة 
بالسجن, أو ایقا p‏ غرامة اکثر قسوة لدی محکمة الاستثناف. وتقوم المحکمة بمحاکمة 
الجرائم (الجنایات) من خلال ثلاثة elidel‏ ولکنها تتکون من Lugs)‏ أعضاء عند محاكمة 
المتهمين بعقوبة الاعدام. وفي سنة ١157م,‏ وقبل تأسیس الحكومة المدنية, تم تقلیصس 


دمع س 


عدد محاکم المقاطعات إلى aul‏ وتحديداً محکمة القدس, التي كانت تخدم مقاطعة 
القدس, ومحكمة يافاء التي كانت تخدم مقاطعات پافا وغزةء ومحكمة فينيقية وهي 
المقاطعة الادارية لفينيقية, ومحكمة السامرة والجلیل, وفي الوقت نفسه, تمت ترقية 
صلاحیات القضاة في السحاکم المدنية لإيقاع الفرامات التي لاتزید على (۱۰۰ جنيه 
مصري). وبموافقة الاطراف دون تحدید القيمة. 

ویخصوص مقاطعة بثر السبع التي تقطنها عشائر gall‏ فقد اتخذت إجراءات 
خاصة. وإضافة إلى القاضي المدني, هناك محكمة تتکون من شیوخ القبائل وتتعامل 
مع القضایا البسيطة وخلافات القبائل, ویقوم قاض بريطاني بالبت في قضایا الجرائم 
الخطرة عند حدوثها» ویستمع إلى الاستئنافات من محاکمات شیوخ ASLAN‏ وكذلك من 
القاضي المدني. 

واحتفظت الادارة العسكرية إضافة إلى المحاکم المدنية, بسلسلة من المحاکم 
المسكرية المكونة من ضباط بریطانیین. وقد اتبع في هذه السحاکم نظام القانون 
العسكري. آما في المحاكم المدنية, فقداتبعت اللوائع العثمانية؛ ولكن عدداً من 
التعديلات أدخلت عليه وخاصة في القضايا الجنائية, وذلك من أجل تسهيل الإجرامات 
والشكليات التي كانت متبعة أيام الحكم العثماني. 

ومارست المحاكم المدنية القانون على جميع الأشخاص, سواء أكانوا عشمانیین 
أم أجانب. وعندما أعلنت الحكومة العثمانية إلغاء اتفاقية التعاون في خريف عام 
4م وحلت محلها السحاكم المختلطة والاستشارية التي كانت موجودة سابقا؛ 
وأبقت الإدارة على نقاط نظام التعاون في الشؤون القضائية. وأدركت الادارة الحكمة 


العملية من محاكمة الأجانب من خلال محكمة تضم عضواً بريطانياً, أصدرت أنظمة 


س 


خاصة للمحكمة أن الشخص الذي یثبت من خلال دعراه أنه آجنبي» يجب أن یحاکم في 
أي تهمة AST‏ قسوة من متهم GAT‏ إما بواسطة قاض بريطاني gh‏ من خلال محكمة 
تتكون من قضساة أغلبهم بريطانيون. وتلقت السحاکم المدنية قضایا في الشسؤون 
الشخصية للاجانب, والتي كانت في السابق تتعامل معها من خلال القناصل, فقط في 
حالة : 
-١‏ تطبيقهم للقانون الوطني للأحزاب 
؟- لم يمارسوا أي شكاوى تتعلق بالطلاق. 

aly‏ تتعامل الإدارة المدنية التي أسست في تموز ۱۹۲۰م؛ مع أي تغيرات كبيرة 
في إدارة القضناء. واصبح رئيس القضاء في الإدارة العسكرية السكرتير القانوني 
للادارة المدنيةء واستمر في القيام بمهامه السابقة. ولكن عهد إليه إضافة إلى ذلك. 
بإلاشراف العام على سجلات الأراضيء والمساحات التفصيليةء والقضايا المتعلقة 
بالأراضي. 

وكانت التعديلات الوحيدة في تنظيم المحاكم المدنية هي تغيير رئيس العدل 
ليحل محله رئيس محكمة الاستتناف وإضافة نائب الرئيس بريطاني الجنسية وعضو 
إضافي مسلم مما يمكن المحكمة من الانعقاد في قاعتین, في كل منها من ثلاثة 
قضاة. وألغيت المحاكم العسكرية ولكن محافظي المقاطعات ويعض ضباط المقاطغات 
أعطوا سلطات القضاة» حيث يستطيعون محاكمة المتهمين يقضايا بسيطة تحت نظام 
العقويات (الجزاءات) الصادرة من قبل الإدارة. كذلك أنيطت محاكمة القضايا البسيطة 
لبعض ضباط المقاطعات من فلسطينيين مختارین, بحيث يستطيعون محاكمة قضايا 


الاسترحام التي يقدمها القرويون. 
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وأبقي على قانون الاعتقال, ولكن حكومة الولايات المتصدة الأمريكية ادعت أن 
هذا الاعتقال لم يسبق وأن طبق على المشبوهين (المتهمين) الأمريكان» وأن لهم الحق 
في أن يحاكموا بحضور مستشار المحكمة في قضايا المتهمين الأمریکان, ووافقت 
الحكومة البريطانية على هذا الطلب. 

وهناك تغيير آخر أجري عند نقل الادارة العسكرية إلى المدنية یتعلق باللفات 
التي يجب استخدامها في المحاکم. 

بداية: ألغي استخدام اللغة التركية, وأصبحت العربية اللغة الأصلية للبت في 
المحاكم. وكانت الدعاوى وغيرها من الأمور تصدر بالعربية والإنجليزية والعبرية» وذلك 
ohh jek E‏ معنت GAL‏ )دريس تداس ما sy gall‏ 
الذین يمثلون أمام قضاة يهود وسمح باستخدام العبرية لغة للمقاضاة. وكنوع من 
الاعتراف باللغات الرسمية الثلاث التي أعلنها المندوپ السامي, تم تحدید ممارسة 
الإنجليزية والعبرية في المحاکم القانونية من خلال بيان عام» على النحى التالي : «في 
محاکم القانون وسجلات الأراضي في المنطة ذات اللغات الثلاث. فإن کل اجراء» Sy‏ 
نسخه رسمية من المحاكمةء وکل وثيقة رسمية سوف تصدر بلغة الشخص المرسلة 
إليهء ومکتوبة وشفوية يجب أن تکون باي من اللغات الرسمية اأثلاث. ویحق للسکرتیر 
القانوني بين وقت وآخر إصدار قواعد تحدد لغات المحاكمة في أي محكمة أو جلسة 
قضائية حارة مناطق اللغات الثلاث. 

في منطقة اللغات الثلاث يحق للكاتب العدل للمحكمة وفي أي منطقةء قبول إقرار 
أو إعلان أو وثيقة تسجيل بأي من اللغات الثلاث. 


وتشمل مناطق اللغات الثلاث حیث تستخدم العبرية, وا لانجليزية, ثلاث مدن هی 
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القدس, وحيفاء ويافاء وكذلك مقاطعة يافاء وقضاعي طبریا وصفد. 

إن استخدام اللغات الثلاث في السحاکم يؤدي إلى بعض التعقیدات في سماع 
القضاياء وقد تطول مدة إصدار الحکم. ولکن القواعد والاسس سارت بشکل جید. ويما 
أنه يوجد في کل مركز رئيس يهودي» عضو قاض في محكمة المقاطعة ممن یستوعبون 
اللغة العبرية؛ فإن استخدام العبرية في القضاء هو استخدام فعلي ولیس أكاديمي. 
ولکن العربية تبقی اللغة السائدة المستخدمة بين معظم قضاة السحاکم العريية. 
محاکم المقاطعات : 

یراس محكمة القدس قاض بريطاني, وتضم عضواً مسلماً وعضواً يهودياً. إن 
عدد القضایا القائمة وحتی نهاية کانون الأول ضخم Die‏ ویعود ذلك إلى انشفال 
الرئیس في محكمة خاصة من القضاة البریطانیین وذلك لمحاكمة الأشخاص الذین 
شارکوا في أحداث Lib‏ سنة ۱۹۲۱م؛ وقد بتت محکمة یافا في عدد کبیر من القضایاء 
sayy‏ العدد المتبقي طبيعياًء ویقوم بمساعدة الرئیس عضوان آحدهما مسلم والآخر 
شد يحي . 

Laf‏ محكمة حيفا التي تخدم قضائي Ke‏ وطولکرم» فلديها أعمال قضائية قل» 
سواء أكانت جنائية أم مدنية. أقل مما لدى محكمتي القدس ويافاء ويجلس مع الرئيس 
قاض مسلم وآخر يهودي. 

وتغطي محكمة نابلس والجلیل, حيث يتوم بمساعدة الرئيس عضوان مسلمان, 
تغطي المنطقة الواسعة الممتدة من نابلس وحتى صفد. 

ولم تستمر السحاكم التجارية التي شكلت أيام الحكم العشماني, وآلت هذه 
القضايا إلى محاكم المقاطعات وعاملتها معاملة القضایا المدنية. وأعطيت المحكمة 
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صلاحية تصيين مخمنين؛ ولکن لیس لدیهم ثقل في اتخاذ القرار. واقترحت الفرف 
التجارية أن یجلس التجار في المحكسةء وفي شسهر تشرین ثاني ۱ أصدرت 
أسساً جديدة بموجبها يفوض رئيس محكمة المقاطعة بالمقاضاة في الحالات التجارية, 
وله الحق يتعيين تاجرین فلسطينيين عضوين في المحكمة: ويحق لهذين التاجرين 
إصدار قرار بناء على الحقائق» ويتركون الخيار للرئيس اتطبيق القانون. ويعبارة أخرى, 
أنهما يقومان بوظائف المحلفين (الشهود). ويتلخص دور المحكمة بما يلي : Jap‏ 
لرئيس محكمة المقاطعة ومن أجل إجراء المحاكمة بالشكل الأفضلء واتخان قرار 
مناسب في الدعاوى التجارية تعيين شخصين من ذوي الخبرات التجارية لحضور 
الجلسات معه. إضافة إلى أعضاء المحكمة الآخرين. وعليه GU‏ يجب أن يكون قاضیان 
على أرض الواقع وليس من ناحية قانونية, ولها الحق بالاستشارة مع الرئيس BLA‏ 
قرار في الدعاوى التي يرى الرئیس آنها ضرورية لإصدار الأحكام. ويجب أن يقسرر 
إصدار حقيقة من خلال رأي الأغلبية. ويجب أن تثبت الحقائق مكتوية من قبل الرئیس 
عن طريق توجيه الأسئلة. 

وتسجل الإجاية في محضر الجلسةء وينطق بالحكم حسب القوانين». 
المحاكم القضائية : 

تشير إحصائيات المحاكم القضائية إلى إنجاز قدر كبير من العمل. وفي المدن 
الصغرى» فإن المحاكم إضافة إلى البت في القضايا تشرف على التحقيق وتعطي الأمر 
بإجراء المحاكمات في القضایا الجنائية الأكثر خطورة. 

ويفتش على المحاكم مفتش قضائي» وفي حالات عدة أظهر التفتيش عدم كفاءة 


القضاة, وسوف يستغرق الأمر بضعة أعوام قبل أن يتأهل القضاة في فلسطين حسب 


سەن 


المطلوب ولکن مالك تخسداً ماحسوظا رواشت عدن من القضاه الفلسطینیین النین 
تدربوا على أيدي قضاة بریطانیین, كفاءة ملحوظة في أعمالهم. 

وتستطيع البلدية بموجب الصلاحيات التي خولها لها قانون البلديات العثماني, 
أن تفرض عقوبات على الاشخاص الذین أدينوا بانتهاك قوانين البلديات. واعتبر أن من 


غير الملائم الإيقاء على هذه الصلاحية. التي تؤدي إلى خلط في الوظائف والصلاحيات 


في المقاضاة والمحاكمة: ولذلك» فخلال الجزء الأخير من السنة؛ تم تأسيس محاكم 
البلديات في ثلاثة مدن رئيسية هي القدس, ويافاء وحيفاء وأعطيت صلاحيات بالبت في 
الخلافات البلدية وفرض غرامة لاتتجاوز o)‏ جنيهات مصریة) أو السجن لمدة لا تزيد 
على V0)‏ يوماً). 
دائرة الادعاء العام : 

يخول النظام العثماني الذي مازال قائماً مع إدخال بعض التعديلات عليه والذي 
يعتمد على القانون الجنائي الفرنسي المدعي العام التحقيق مع المتهمين وممارسة 
سلطات قضائية محددة. كذلك بالنسبة للتحقيق في قضايا الجنايات بحضور قاض 
مرشدء وقد تم تبسيط النظام الآن من خلال تفويض القضاة المدنيين العمل كقضاة 
مرشدين (استشاريين)ء ومن خلال لجنة للتحقيق مكونة من المدعي العام وضباط 
الشرطة الخاصة, وتقوم الشرطة حالياً بإجراء التحقيق في جميع القضمايا الجنائية 
تحت إشراف المدعي العام. ويوجد محامي الدولة في أعلى هرم نظام الادعاء الذي 
يقوم إضافة إلى الإشراف على عمل المدعين العامين في المقاطعات» وكان عليه خلال 
العام أن يدافع شخصياً في عدد كبير من القضايا الجنائية التي تضم مشاعر عرقية 


(تمييز عنصري) آو قضايا سياسية. 


سام اس 


ویقوم المحامي الحكومي ومساعدوه بمهام محامین للدولة في القضایا المدنية 
والجنائية. ویتزاید هذا المجال من العمل مع زيادة عدد السحاکم والدوائر الحكومية. 
وینص قانون المحاكم يعدم رفع شكاوي (دعاوي) ضد الدولة أو أي عضو یقوم 
بوظیفته الرسمية. ماعدا المندوپ السامي, ولکن تلك العقوية لم يسيبق وأن رفضت في 
أي شکوی مدنية ذات أسس معقولة. ويمتلك محامي الدولة صلاحية تعيين محامین 
خارج أعضاء دائرته في أي Ula‏ خاصةء ولکن هذه الصلاحية Lali‏ طبقت ومع بداية 
الانتداپ, تم اتضاذ إجراءات لتبادل المذکرات مابين المندوبين السامین وا لسلطات 
الفرنسية في سوريا فیما یتعطق ب : 
۱- تسلیم المتهمین الفارین مابین فلسطین وسوریا. 
۲- خدمات الاعتقال وإجراءات المحاکمة بين البلدین. 

واتفق على مسودة لتسلیم الستهمین الفارین مع مصر بواسطة مندوبین عن 
السلطات, ولکن هذه الاتفاقية لم تصبح سارية المفعول pl)‏ تطیق). 

وأصدرت آنظمة المحاكم خلال العام فيما یتعلق بعمل القضاة الاجانب في 
فلسطین» وذلك حسب القوانين الدولية. 
محاكم الأراضي : 

عندما أعيد تأسيس المحاكم المدنية في حزيران 1514م منعت من الاستماع 
والمرافعة في قضایا ودعاوى ملكية الأراضيء وكذلك إصدار أحكام حول الأملاك غير 
المنقولة. وفي ذلك الوقت. كانت سجلات وقيود الأراضي التي تثبت ملكية الأرض هي 
pal‏ جزء أزاله العثمانيون» وکان من المتعذر أن تحصل المحكمة على إثبات قاطع 


للملكية. وبقي المنع حتى سنة الدراسة هذه. وأعيد تنظيم مكاتب قيود الأراضي 
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وافتتحت من أجل إجراء الصفقات والعقود» تحت |شراف اللولة في شهر تشرین أول 
م ولکن ذلك لم يحدث حتی شهر أيار ۱۹۲۱م» إذ اتخذت الخطوات اللازمة 
لإنشاء محاكم قضائية للمرافعة في قضايا الملكية. وتكمن أهمية إنشاء محكمة خاصة 
مكونة من فضاة بریطانیین في الحكم بالقضايا المتعلقة بأحداث يافا التي حدثت في 
شهر آیار, مما أدى إلى تأخير العمل, ولم يحدث هذا حتى شهر تموز إذ أصبح 
بإمكان محاكم الأراضي المرافعة في القضايا .وأنشئت محکمتان" واحدة لضواحي 
يافا وفينيقية: وأخرى لضواحي نابلس والجليل. وهناك محكمة ثالثة مقترحة للقدس 
والمناطق الجنوبية, ولكنها لم تؤسس بعد. وعَيْن قاضيان بریطانیان, يساعدهما أعضاء 
فلسطينيون لهذه المحاكم؛ وتم إدخال عدد كبير من القضاياء ولكن ویسبپ الظروف 
الطاركة؛ ومنها مرض الأعضاءء فقد أصدرت محكمة يافا أحكاماً في (V1)‏ قضية فقط 
من أصل (Vs)‏ قضية أدخلت حتى نهاية كانون الاول, وأصدرت المحكمة الثانية 
أحكاماً في (۷۱) من أصل (VYE)‏ 

ويقي منع إجراء المحاكمات في قضایا الأملاك غير المنقولة ساري المفعول 
(لمصلحة الدائنين الذين كانوا مايزالون من نتائج الحرب)» حتى شهر أيار ۲۱٩۱م»‏ 
عندما sae‏ عرسم ysis‏ ادا کر ENEP‏ أى إجراء محاكمة في الأموال غير 
المنقولة, وکان من المتوقع أن يتم تأسیس واحد AST gf‏ من بنوك الرهن في فلسطین 
فوراً يعد تأسيس الإدارة المدنيةء ولكن هذا التوقم لم یتحقق, ولم يكن متلائماً مع 


 )۱(‏ تم تعديل منطقة إجراء السحاكمات في مصاکم الأراضي في بداية عام ۰۱۹۲۲ وأصبحت 
المحكمة الجنوبية تتعامل مع الحالات التي تظهر في ضواحي يافا والقدس, وتتعامل المحكمة 
الشمالية مع قضايا نابلس والضواحي الشمالية. 


ساب 


حقوق الدائنين تجاه المقترضین لفترة غير معروفة. وفي الوقت نفسه علم أن المحکمة 
تستطیع إجراء مزید من التاجیل لتفویضات البيع» في حالة مقدرة العدین على السداد 
إذا Le‏ آعطي الوقت الكافيء أو أنه قد یخلق علاقة متوترة إذا ما أصدر أمر البیم. 
وبهذا الشکل يؤمل تلبية احتیاجات الدائنین وحماية المقترضین. 

وعند تأسسيس محاكم الاراضي وتشفیلها» وجد أن من الضروري حماية 
الاشخاص الذين تقدموا بشکاوی ضد ملاكي الأراضي, وعليهء فقد صدر أمر (قانون) 
في شهر تشرین الأول ۲۰٩۱م.‏ (تصحیع القپود) الذي خول المحكمة (صدار آمر 
تحفظ على سجلات الأراضي التي يبرن الشخص دليلاً أنه يمتلك الارض. 

وقد طيقت هذه الصلاحية بشکل کامل خلال العام من قبل محاکم المقاطعات. 
كذلك آعطی القانون المحاكم صلاحیات بإصدار آوامر تصحیح الادخال في قیود 
الأراضيء حین يقدم الشخص دلیلاً أن المالك السسجلة الارض باسمه كان مندوياً عن 
شخص آخر أو مؤسسة (شرکة). وأدت القیود العثمانية تجاه الأجانب والشرکات التي 
تمتلك أراضي إلى زيادة في نظام التفويض بالملكية والذي أدى إلى زيادة الإحراج في 
حالة وفاة الوكيل المفوضء وكان من المفضل لو أن قيود الأراضي تحتوي على سجل 
حقيقي باسم المالك الحقيقي؛ بحيث يعرف المالك الحقيقي عند مراجعة السجلات Yaa‏ 
من الوكيل. وقد استغلت مؤسسات خيرية ودينية عدة وأفراد القانون خلال العام, ولكن 
نظراً لوجود عدد كبير من الطلبات التي مازالت في طور الاعداد. فقد كانت الفترة 
المحددة قد انتهت, وصدر قانون في شهر أيلول ۱۹۲۱م؛ لتمديد فترة التقدم بتصحیح 
السجلات لغاية شهر أيلول ۲۲٩۱م,‏ وتجدر الإشارة هنا أن معظم الاراضي التي تعود 


ملكيتها لمستوطنين يهود مسجلة بأسماء بضعة أشخاص عشمانیین, وبدئ باتخان 
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خطوات في القری اليهودية من أجل تصحيح السجلات حسب نص القانون؛ بحیث 
بستطیم کل مالك الحصول على سند ملكية لأرضه. 
المحاکم الدمنية الإسلامية : 


إضافة إلى المحاکم المدنية, كانت هنالك أيام الحکم العشماني محاکم دينية 

إسلامية؛ تقاضي في جميع الشؤون الشخصية للمسلمین, وقضايا الوقف» إضافة إلى 
الشكاوى القائمة بين أفراد مسلمين وغير مسلمين مثل الوصاية والميراث. 

وقد كان المعيار الصحيح للمقاضاة في هذه الدعاوى في حالات الخلاف بين 
مسلمين ومسيحيين ويهود؛ هووجود عدد من الأنظمة المتعارضة الصادرة عن 
الحكومة العثمانية. ولغاية الآن لم يتم حل القضية. وهناك لجنة من القضاة والأشخاص 
المعینین للتحقيق وكتابة تقرير عن هذه الإجراءات التي يجب أخذها بالحسبان من أجل 
تنظيم القضاء الديني؛ وأوصت بان مهام المحاكم الإسلامية الدينية يجب أن تنحصر 
في استجواب قضايا الشؤون الشخصية للمسلمين والأوقاف الإسلامية واليت فيها. 

وتم الإبقاء على محاكم القضاة في كل مقاطعة فرعية (قضاء), ولكن في بعض 
الحالات يتولى القاضي خدمة محكمتين. وإضافة إلى عمله الدائم. فإن المحاكم تتعامل 
مع الأعمال التجارية (القضايا). والطلاق؛ وعقود الزواج» وتأسيس الأوقاف وما أشبه 
ذلك. 

وخلال الحكم العثماني كانت الاستثنافات ترسل من المحاكم إلى شيخ الإسلام 
في اسطنبول, وبدلاً منها وجد أن من الضروي أن تقوم الإدارة العسكرية بتاأسيس 
محكمة للاستئناف في القدس مكونة من BÈ‏ علماء تحت رئاسة مفتى القدس الشيخ 
كامل الحسيني الذي توفي في شباط من سنة sa AYA‏ وحل مطه مؤقتاً الشيخ خليل 
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الخالدي. وهو alle‏ معروف في فلسطین عمل في مکتب شيخ الإسلام باسطنيول. 
وينتطرالتعيين" الدائم الشيخ خليل كرئيس للمحكمة مصادقة المجلس الاسلامي 
الأعلى الذي انتخب في نهاية العام. وكان BLASI‏ يعينون بناء على توصية من لجنة 
مصغرة: إذ كان مفتي القدس الراحل رئيسها. وبناء على رغبة المجتمع المسلم بأن 
يتم تعيين موظفي المحاكم الشرعية أصيح من مهام المجلس الاسلامي الأعلى وكذلك 
من اختصاصة إدارة الأوقاف الإسلامية. وقد أسس نظام المجلس لهذه الأغراض 
بالتعاون مع الدولة من خلال لجنة يعينها التجمع الإسلامي (المؤتمر) الذي عقد في 
نهاية عام ۱۹۲۰م وظهرت المشاكل في تطبيق شروط الانتخاب وعقد مؤتمر إضافي 
من قبل المندوب السامي في شهر آب VAYN‏ حيث تم تعيين لجنة جديدة من أجل 
تشكيل نظام معدل. 

وتمت الموافقة على قراراتهم مع إجراء يعض التعديلات من قبل المندوب 
السسامي» وأصيحت سارية المفعول بموجب أمر نشر في الصحف الرسمية الصادرة 
في شهر كانون أول, وأجري انتخاب المجلس" في الاسبوع الأول من كانون ثاني 
platy‏ ش 


(۱) تمت المصادقة على تعيين خلیل رئيساً لسحکمة الشرعية للاستئناف من قبل السجلس 
الإسلامي الأعلى. 


(Y)‏ انتخب مفتي القدس رئيساً المجلس تحت لقب رئيس العلماء. 


سكماك ب 


المحاکمم الدینیه غير الإسلامية : 

آبقي على البت في شؤون المجتمع من زوا ج» وطلاق, ووصایا وغیرها, تحت 
إشراف الإدارة البريطانية, وتنفيذ السحاکمات التي تقوم بها المحاكم الدينية من خلال 
مكتب القضاء التابع للمصاكم الدينية. ويقوم رئيس محكمة المقاطعة بالتعامل مع أي 


قضاياء وفي بعض الحالات يحيل القضايا إلى السلطات الدينية التي تقوم بدورها 

بإصدار الحكم للتنفيذ. وفي حالة المجتمع اللاتيني, فقد رفضت السلطات العثمانية 

الاعتراف بسلطة البطريرك القضائية منذ انفجار الحرب مع إيطاليا سنة a NAVY‏ على 

خلفية أنه ليس مواطناً عثمانياً. وبما أنه كان يمارس سلطاته القضائية مثل أي قضاء 

في مجتمع مسيحي قبل تلك الفترة» فقد قرر المندوپ السامي إعادة الصلاحية, ۱ 
وأصبحت سارية المفعول مشها مثل بقية البطارکة. 

وکانت سلطة الأحبار التي تعترف بها الادارة العثمانية (حاخام باشي) الذي 

كان يعين من اسطنبول بناء على توصية من المجتمع اليهودي في فلسطین. ووجدت 
الادارة العسكرية عند الاحتلال أن قائماً باعمال الحاخام باشي الذي أرسل خلال 
الحرب لإجراء انتخابات للمكتب. ولم يكن معروفاً من قبل أغلبية المجتمع اليهودي على 
أنه رئيسهم ااروحي, ونصب عدد من الأشخاص أنفسهم رؤساء للأحبار. وقام المندوب 
السامي بتعيين لجنة برئاسة السكرتير القانوني» وذلك للبحث في تنظيم محاكم الأحبار 
اليهودية ونظام تعيين رؤساء الاحبار, وبناء على توصيات اللجنة, عقد موتمر يضم 
مندوبين عن جمیع تجمعات اليهود في فلسطين في مدينة القدس في شهر شباط 
١م‏ وانتخب مجلس أحبار يتكون من رئيسين للأحبار السفارديم وا لاشكنازيم على 
التوالي وستة أعضاء آحبارء ومستشارين اثلین. واعترف بهذا السجلس الذي يمثل 
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محكمة للاستئناف من محاکم الاحبار للمجتمع اليهودي في المدن والقری, واعترف من 
قيل الحکومة على أنه هو السلطة الدينية المسوولة. 

Laf‏ تسجيل حالات الزواج والطلاق الذي كان ينفذ أيام الحکومة العشمانية من 
قبل مكتب الاحصاء فقد عدلت خلال age‏ الحكومة البريطانية. 

وألغي مکتب الاحصاء (النفوس)» ولکن يقي سجل الزواج والطلاق يعمل تحت 
إشراف حاکم المقاطعةء ویقوم بهذه المهمة رجال الدين پحتفلون بالزواج» وترسل 
نسخة من شهادة الزواج إلى حاکم المقاطعة» وبخصوص المسلمین, فقد تم تعیین 
عدد من السانونین في كل مقاطعة بواسطة GLAS‏ وهم مؤهلون لاجراء مراسیم 
الزواج وقيد عقود الزواج. آما البطريركيات المسيحية فهي سلطات. وتقوم مجالس 
الأحبار بهذه الواجیات بالنسية للیهود . 
دواثر التفتیش : 

يفتش على السحاکم المحلية في أنحاء فلسطین كافة بشکل دوري, ویحتاج 
القضاة الذين عينوا مؤخراً إلى مساعدة في أعمالهم؛ ويقوم المفتش القضائي بتقديم 
النصح والإرشادء ويجلس معهم في المحكمة ويدقق في كل زيارة في عدد القضایا 
المدنية والجنائية التي أصدرت بشانها قرارات؛ ويعطي ملاحظات للقضاة في أي 
أخطاء سواء في الحكم أى مخالفة للقانون. ويعقد لقاءات مع محامي الدفاع في كل 
زيارة تفتيشية؛ ويجري تحقيقاً في أي شكوى ضد المحكمة ویتم تدقيق عوائد المحكمة 
من رسوم وضرامات ...الخ, واتخذت خلال العام الخطوات اللازمة لتنظيم نظام 
المحاكمة. وكذلك أفضل نظام فهرست وحفظ القضايا في الملفات داخل المحاكم. 


وتحتفظ الأموال التابعة للأيتام المسلمين في المحكمة الشرعية ويتم التوقيع 
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علیها من قبل مدير خاص للأيتام؛ يعين في كل مدينة رئيسية, وخلال العام تم تشکیل 
نظام للسجلات وزیارات التفتیش الدورية. 
galas‏ الدفاع : 


خلال الاحتلال, قلما وجد محامو دفاع مؤهلون في فلسطين. وكان هناك عدد 
من الذين يحملون تصاریح مزاولة السهنة التي كانت تصدر دون دون النظر إلى 
مؤهلاتهم؛ ولكي يصبح لدى المتقاضين نوع من المساعدة القانونية, فقد تلقى هؤلاء 
تصريحاً خاصاً للاستئناف يلص على ضرورة أن يجتازوا اختباراً خاصاً وأخذ 
المحامون فلسطينيو الأصل من ذوي الموهلات المناسبة يعودون إلى فلسطين من 
أنحاء أخرى من تركيا. كما عقدت اختبارات إضافية لهؤلاء الذين يدعون بانهم يحملون 
ترخيصاً بمزاولة المهنةء ومع نهاية عام ۰۱۹۲۰ كان (۱۰۰) قد حصلوا على ترخيص 
(رخصة) في المحاماة. وكان هذا العدد ملائماً لاحتياجات فلسطین, وعليه فقد تقرر 
عدم منح أي شخص ترخيصاً لمزاولة المهنة ما لم يثبت أنه مؤهل عن طريق الخضوع 
للاختبار. واستثني من ذلك الأشخاص الذين درسوا في مدرسة الحقوق العثمانية في 
القسطنطينية, إلى أن قطعت دراستهم بسبب الحرب. 

وهناك عدد من المحامين الذين يحملون مؤهلات أجنبية ممن قدموا إلى فلسطين 
وأجري لهم اختبار واحد خلال سنة ١157م,‏ فتم تسجيلهم إضافة إلى طلبة LK‏ 
الحقوق العثمانية في هذا الاختبار. ونتيجة cll)‏ مذحت تراخيص لاحدى عشر محامي 
دفاع من أجل مزاولة المهنة في المحاكم المدنيةء ومحام واحد في كل من السحکمة 
الشرعية والمدنية. وسمع لاثنين من المحامين يحملان شهادتي دبلوم في قانون 
الشريعة. بممارسة المهنة في المحاكم.الشرعية فقط. 


—\ 04- 


وکان المحامون المرخصون في فلسطین كما يلي : 
- (۲ه) محامياً یحملون تراخیص للعمل في المحاکم المدنية فقط. 
- (۱ه) محامياً يحملون تراخیص للعمل في کل من المحاکم المدنية والشرعية. 
(YA) -‏ محامياً یحملون تراخیص العمل في المحاکم الشرعية فقط. 

وتجدر الاشارة إلى وجود آربعة محامین بریطانیین مؤهلين: وآن هناك ما يقرب 
من ثلائین محامياً یحملون شهادات في الحقوق من جامعات آجنبية. 

وآچجریت محاولات عدة خلال العام من أجل وضع نظام ثابت لتشکیل جمعية 
«نقابة» للمحامین, التي كانت قد شکلت على أيدي عدد من ذوي الاختصاص, ولکن هذه 
الجهود لم تنجح لغاية هذا الوقت. 

ويمارس رئيس العدلية الإشراف على المحامين» ويحق له إجراء مقابلات لمجلس 
الحقوق للاستفسار والتحقيق في أي تهمة من طرف غير محترف. وفي إحدى القضايا 
خلال العام حوكم أحد المحامين من قبل المچلس وتم اعتقاله. 

إن الرسوم التي يتقاضاها كثير من المحامين مرتفعة chap‏ ولكن وعلى الرغم 
من أن للمحكمة سلطة تخفيض رسوم أي قضية إلا أنها قلما استخدمت هذه 
الصلاحيةء كما أن السكان مستعدون للتفاوض مع المحامين, كما أن المنافسة سوف 
تؤدي إلى تخفيض الرسوم لخدمة صاحب القضية. 
مدارس الحقوق : 

استجابة للرغبة الواسعة بالتدريب على الحقوق, فقد افتتحت مدرسة الحقوق ‏ 
(القانون) في القدس في شهر تشرین ثاني ۱۹۲۰م. وکانت معظم المحاضرات تعقد 
في أوقات المساء فقط. ويشترك في الصفوف حالیاً )٠٠١(‏ متدرباً. وکان من الضروري 


سا 


تقسیم الطلبة إلى قسمین بسبب صعوية اللفة. ویتعلم القسم الأول الدروس باللفة 
العربية. والآخر GUL‏ العبرية؛ ولحسن الحظ أنه یوجد عدد لابأس به من الطلبة الذين 
یستوعبون اللغة الانجليزية, وقد كانت المواد التي تتعلق بمواضيع آکشر شمولية 
الدراسات القانونية, تدرس باللغة الانجليزية. وقد وضع منهاج لتغطية الدراسة التي 
مدتها ثلاث سنوات, وستكون أولوية التعيين في المحاكم القانونية للطالب الذي يحصل 
على ديلوم في جميع المواد في نهاية مدة الدراسة؛ حيث يكون مؤهلاً لحصول على 
رخصة محاماة بعد خدمة مدة تدريبية مع محام مؤهل. ويقوم بإعطاء المحاضرات 
موظفون كيار من الدائرة القانونية» إضافة إلى تقديم خدمات استشارية على يد واحد 


أو اثنين من كبار المحامين. 


تسجيل الشرصكات. الجمعيات التعاونية» والشر کات : 

من جوانب ضعف القانون العتماني» الشؤون التجارية. ويعتمد النظام التجاري 
العثماني على القانون الفرنسي, كما أنه تطور في منتصف القرن التاسع عشرء ولم 
تبذل جهود كبيرة في مجال التشريع من أجل تعديله. وعندما شكلت الإدارة المدنية» تم 


اتخاذ الإجراءات Lyd‏ من أجل تشجيع المجالات التجارية, وقد أصدر قانونان للتعامل 
في مجال : 


۱- الجمعياتالتعاونية. 
Y‏ الشركات المساهمة المحدودة. 

وقد وضع الأول اعتماداً على القانون الهندي, والشاني یناء على المرسوم 
البريطاني الصادر سنة ۱۹۰۷ مع إدخال بعض التعدیلات؛ وخلال عام ١115م‏ 
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سچلت (YE)‏ شركة في a‏ فلسطین برآس مال قدره (۸۰۰.۰۰۰ جنیه مصري)» إضافة 
إلى تسجیل VE)‏ شركة آجلبیة). ولضاية الآن لم يتم تعدیل قانون الشرکات, ولکن 
تسجیل المشارکات يجري حسب القانون العشماني, وقد تم تسجیل (VY)‏ مشارکة 


تجارية خلال العام في القدس وحدها. و (VE)‏ جمعية تعاونية. 


تسجیل العلامات التجارية والامتیازات : 

كذلك تم تأسيس نظام تسجیل العلاسات التجارية والامتیازات, وخلال الادارة 
العسكرية. صدر تعمیم يسمع للأشخاص بتسجيل العلامات التجارية والامتیازات, 
والذي بناء عليه یحصلون على حماية في الامبراطورية العشمانية أو الدولة الاجنبية. ولم 
يتم تعديل قانون الامتیاز لغاية تاريخه في فلسطينء ولکن القانون العثماني المتعلق 
بالعلامات التجارية قد استبدل بقانون أجيز في تشرين الثاني مء يعتمد على 
القانون اليريطاني. ویسمح القانون بتسجيل العلامات التجارية الأهلية في فلسطین, 
إضافة إلى العلامات التي تم تسجیلها في الخارج, وتعطی الحماية من خلال القوانين 
الدولية. وقد سجل خلال العام )£0( علامة تجارية. وخمسة امتیازات تجارية. 


وقد كان القانون العشماني في حقوق الطباعة (النشر) AST‏ تطوراً من الامتیازات 
الدولية. وعلیه فقد Jua‏ قانون معدل سنة ۰ م. 


وکان عدد القضایا التي تم التعامل معها في مختلف المحاکم كما يلي : 


سا 


محكمة الاستئناف 
کا نام Sasa‏ 
itself Ses‏ 
AS‏ 
مه و دان 


محكمة لواء الجليل 

محاكم القضاة (NA)‏ 

محكمة الاستئناف الإسلامية الدينية 
المحاكم الشرعية (VE)‏ 

محاكم الاراضي (Y)‏ 

محاکم البلديات (۳) 


í) 


۷- دائرة الأمن العام" : 
الجدسسسس. الأول )1( 
Jes]‏ القوق ونظرة ماس : ۱ 

الاحتلال, تامت الادارة العسكرية بالاستبداد في فلسطین, وألغت 
نظام الجندرمة العشمانية المطية من رجال الشرطة التي كانت تعمل تحت سيطرة 
المنطقة المحتلة لدى الأعداء (جنوياً)ء وکانت القوات في كل مقاطعة (إقليم) تسجل 
وتنظم محلياً وتعين تحت سيطرة المحافظين العسكريين وإشرافهم: ولکن ومنذ شهر 


تموز ۱۹٩۱م»‏ أصبحت تحت الإدارة العامة وإشراف القيادة - المساعد الإداري 


إن الدائرة الآن مؤهلة «دائرة الشرطة والسجون». 
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i jä 


للشرطة وا لسجون, وبطبيعة الحال, فقد كانت هذه الوحدات SUG‏ با لاحداث المحلية, 
سواء العرقية أو الدينية فيهاء ply‏ يكن الأفراد. یعینون في معظم الاحوال بطرق خاطئة. 
ولم يكن هناك توحيد للادارة, ولا النظام التدرييي, أو التنسیق في الاجراءات بين 
المقاطعات )1 لاقالیم). 
ولم يكن التحقيق في الجرائم من مهام رجال الشرطة, ولم تكن المحافظات 
تحتفظ بسجلات للجرائم, وکانت هذه الأقسام من مهام الشرطة تنفذ من قبل السحامین 
العامین والمحاکم. وعلیه, فقد كان رجال الشرطة إلى حد ما آشبه بموظفي تنفیذ أو 
مراسلین, وحراس للمحافظین أو جامعي ضرائب. 
وخلال عام ۱۹۲۰م» وحتی شهر شباط ۲۱٩۱م؛‏ تدخلت عوامل مالية في 
التغیرات غير المستقرة في قوة تشکیل الشرحلة. ولم يكن هناك ثقة وثبات في الخدمة 
r‏ بحیث تستقطب الأفراد, وکان نوع الضباط وا لافراد متشابهاً من حيث شروط التعیین. 
ظ ققد بقیت وظيفة الغفیر في القرية قائمة. وتزامنت هذه الظروف مع التعقيدات السياسية 
والعرقية. مما أدى إلى زيادة حادة في الاضطرابات السياسية وتردي أحوال اليلاد 
(فلسطین)» إضافة BILY‏ نبسية دخول المواطنين من شرقي الأردن بطريق التهريب 
إلى القرى الحدودية وخاصة المستوطنات اليهودية في الجلیل. 
وقد حدث موقف خطر في شتاء وربيع عامي ۱۹۲۰- ۱٩۲۱‏ يسبب استقالة 
)+1/( من القوات ولذلك لعدم دفع الرواتب وعدم إعطاء الرتب المناسبة, وأدى انتشار 
القلاقل السياسية في شهري آیار- حزيران سنة ۱٩۲۱‏ إلى تأسيس قوة تتكون من 
موظفين غير مرهلين؛ والذين باستثناء عدد Jali‏ من الرجال في يافا وحيفاء وطولکرم 
والجلیل, قد تلقوا إعداداً وترقيات Bue‏ 


eor 


ومع تلسیس نظام الشرطة في شباط ۲۱٩۱م»‏ أصبحت ظروف الخدمة أكثر 

استقراراً وثباتاً. ومع صدور هذا النظام وزيادة عدد الأفراد البریطانپین, فقد تحسنت 
ظروف معيشتهم, وكذلك أسست مدرسة التدریپ المركزية ذات الأعداد والتمييز الجید, 
إضافة إلى إنشاء دائرة للتحقیقات الجنائية, كما وضعت أسس نظام الإدارة الشرطية, 
وبالرغم من تراجعها خلال اضطرابات أيار وحزيران ١۹۲٠م‏ إلا أن القوة قد تطورت 
في مجالات متعددة؛ وأوكلت مهمة حراسة الحدود مع شرقي الاردن إلى قسم خاص, 
من شرطة الحدودء كما أن معدل الجريمة قد تراجع مع نهاية عام ١57١م؛‏ إضافة إلى 
أن معظم المجرمين قد تم إيداعهم السجن. 

وخلال فترة هذا التقریر, تم تحسين قوة الدرك وأصبحت تتكون من )+ +0( das‏ قري 
من المشاقوالخيالة(الفرسان)وتمتجهيرها وتدر يبها خلال مدة ستة أشهر من التعيين. 

كذلك قدمت مساعدة لحکومة شرقي الاردن من أجل تشکیل فریق شرطة 
مشابه. كما حدث تطور في قوة خفر القری وتحسین شرطة البلدیات والدواثر الاخری. 
ونجحت دائرة التحقیقات الجنائية إضافة إلى عملها في جمع المعلومات الاستخبارية 
السياسية القيمةء ونجحت بالتاون مع الدائرة القانونية في تطوير أساليب التحقیق 
والبحث الاستخباري ومحاكمة القضايا الجنائية. ويتم الآن تسجيل حالات الإجرام وعمل 
إحصائيات لها حسب درجتها, وأثبتت المحاكم الجنائية بالتعاون مع رجال الشرطة 
مقدرتها على معالجة القضايا الإجرامية دون مساعدة من محققي الشرطة. 
تأسبس المؤسسات العامة : 

تبذل جسهود لتطوير التعاون من القطاع العام في حفظ القانون والنظام. 


وأصدرت نشرة من قبل دائرة التعليم توضح باختصار واجبات المواطن الصالح في 


سم ۱ب 


مساعدة الدولة ورجال الأمن للحفاظ على الامن. وتتلقی جمعية الكشافة وجمعية الرفق 
بالحیوان في فلسطین تشجيعاً دائماً وسساندة, كما Lagi]‏ تقدمان خدمات جيدة 
للشرطة. وأبدت جمعية الکشافة استعداداً دائماً للمسساعدة والخدمة: وقد شکلت 
نموذجاً من المواطنة الصالحة في فلسطين: كما بذل فرع جمعية القدس للرفق 
بالحیوان جهوداً كبيرة في الخدمة والتعاون في شتى المجالات. 
gor n‏ 

أحرز كشير من التقدم في تنظیم السجون وإدارتها. بجمع جمیم السجناء 
المخالفین القانون في سجون مركزية في القدس Sey‏ في مبان صممت خصیصاً 
لهذا الغرض. ویجمع السجناء العرضیون والسحکومون لمدد قصيرة في شرکات عمل 
في الخارج» من تلك التي تقوم بتنفیذ آعمال إنشاء ویناء Lala‏ لسكة حدید فلسطین 
ودائرة الاشغال العامةء إن سيئة العمل في سجن خارجي هو وجود فرصة للهرپ. 
ولکن مع تحسن الإشراف والمراقبة» فإن هرپ السچناء الخطرین. قلما یحدث. وقد تم 
تحسین نظام السچن, وأصيحت تستخدم الآن بطاقة الإجازة: ویدفم سقابل العمل 
المنجز. إن نتائج هذه الاعمال والتحسینات مجدية وجيدة. 

وکذاك تم تطویر الصناعسات داخل السجون, حيث یتلقی الاولاد تدريباً في 
إصلاحية cus)‏ هاوارد) وهناك نسبة )740( من الأولاد الذين دخلوا إليها منذ عام 
م یعملون بشکل جيد. وتنجز أعمال ناجحة في إصلاح الفتیات اتباعاً لقانون 
الخدمة الاجتماعية السحلي, والذي يقوم بذلك إضافة إلى الإشراف على قسم الإناث في 


دائرة السچنون, ويحقق أثراً يثير الإعجاب والتقدیر(. 


(Y)‏ أقر قانون ينص على معاقبة رجال الشرطة من مراتب متدنية, واحتجازهم في إصلاحيات. 
ویشرف عليهم من قبل ضباط شرطة لفترة تجريبية. 


re 


الخسسسرء الها فسان 

التنظیم, المعدات, الأسس» التدريبء التعليم» وعمل القوات : 

بالاضافة إلى العمل المعتاد لقوات شرطة الاقلیم. فقد كانت هناك قوة خضر, 
وشرطة حرس للبلدیات, وقوات خاصة لحراسة سكك الحدید, والجمارك» وإدارة 
وش ۱ 

وفي نهاية سنة ۲۱٩۱م‏ كان عدد القوة النظاسية الاعتيادية (V+)‏ ضابطاً 
(فلسطينياً وبريطانياً) و (۱۱۸۳) من مختلف الرتب» و (VEE)‏ جندي مشاة, و (TAA)‏ 
جندي ILS‏ وباستثناء الضباط البریطانیین, فقد كان التشکیل الديني كما يلي : 


af 


إن القوة في الوقت الحاضر مسلحة بالرغم من أن الفرق مسلحة بنسية 
(Z0+)‏ من أجل القيام بمهام رجال الشرطة المدنية. وتستخدم بنادق بریطانیه نوع 
نفیلد صنع سنة (VANE)‏ وهی سلاح غير ملائم لعمل الشرطةء واکنها النوع الأفضل 


الذي يمكن توفیره بسرعة. 


-۱۹۷- 


الاستقرار بشکل عام جيد بعيداً عن الحالات الاربع في اضطرابات يافا التي 
حدثت في شهر أيار ۱۹۲۱م» وتمت معاقبة (YY)‏ رتبة على مخالفتهم» استناداً لقانون 
العثماني ونظام الشرطة. ومن ناحية آخری, فقد فان ثلاثة ضباط و (۱۱۹) شرطياً 
بمبلغ (۲۰۰ جنيه مصري) LILES‏ على جهود في قضايا چنائية» ويسبب جهودهم 
وإخلاصهم في العمل. 

وهناك نسبة (ZAA)‏ من الضباط و (۸۰/) من رجال الشرطة متعلمون أو شيه 
متعلمین» وسوف یکون من السهل في المستقبل تأهیلهم بشکل أفضل. 

وعلی الرغم من أسباب الاستقالات التي ذکرت في الجزء الأولء فان القوة في 
کانون الثاني م كانت تعاني من نقص فقط في ضاپطین, و (VA)‏ شرطياً. ولکن 
مسالة الرواتب مازالت Tashi‏ وتصديداً فيما يتعلق بالتعیینات في ضواحي القدس, 
وحیفاء ويافاء حيث الحاجة إلى نوعية أفضل من رجال الشرطة. 

Laf‏ الأحوال الصحية ارجال الشرطة فهي بشکل عام جيدةء وذکر أن ستة 
ضباط و (VA)‏ رجل شرطة قد مرضوا خلال عام ۱۹۲۱م. 

وتتوزع القوة على (YE)‏ مخفر شرطة و (Vo)‏ مركزاً خارجياًء والتي تشكل 
معدل رجل شرطة واحد لكل VV.)‏ ميلا (Loy‏ في مناطق الريف ورجل شرطة saly‏ 
لكل (TVE, V)‏ نسمة مقارنة مع رجل شرطة واحد لكل (۱۰) عشرة أميال gf‏ واحد 
لكل )+ +0( نسمة في المناطق الأكثر استقراراً والخاضعة للادارة البريطانيةء وكان 
السعدل في خمس من أصل سبع مناطق كانت فلسطين مقسسمة إليهاء كان المعدل 
شرطي واحد لكل (V+)‏ نسمة, إلى أن يتم إعادة تشكيل خفراء القری, فيمكن اعتبار 
فلسطين تحت السيطرة التامة للشرطة. 


ار اعم 


وخدمت كلية التدریب الشرطي المركزية منذ إنشائها في شباط AYN‏ غرضاً 
مفيداً في رفع نوعية مهنة الشرطة, حیث يمر من خلالها جميع رجال الشرطة الذين 
یعینون حديثاً؛ أو الضباط الجدد, وهي مقسمة إلى نوعین: الدراسات العلیا للأفراد 
المتعلمین, والدراسات الدنیا لغیر المتعلمین. وهناك تدریب مستقل یزود به فروع 
الخيالة والمشاة. ویشمل العنهاج الدورة العملية, وثلاثة أشهر في دراسة القانون. وهي 
تشمل إجراءات الشرطة والأوامر» وواجبات الشرطة والحماية, والتحقيق والتقصي 
والبحث في الجسرميةء والتدریب العسكري واليدني وا لاسعاف الأوليء وقد نظمت 
المدرسة ترتیبات افتتاحها ولم یحدث شيء لتحسین القوات وتطویرها . وأدى نقل 
الاماکن إلى استغلال المدرسة في حالات الطواری» عند حدوث اضطرابات مثل تلك 
التي حدثت في يافا في شهر أيارء وفي القدس في تشرین الثاني ۰۱٩۲۱‏ وقي كلا 
الحالتين كان سلوك القوة وثباتها بشكل ملحوظ. 
الجندرها الفلسطينية (الدرك) : 

- ظهرت الحاجة الملحة لهذه الشرطة في صيف عام ۲۱٩۱م»‏ حيث بدئ بتسجيل 

الجندرسة الفلسطينية» مع قوة بريطانية مكونة من (VY)‏ ضابطاً واثنين من ضباط 
الصف البريطانيين» وثمانية ضباط فلسطينيين: و (1٠١؟)‏ خيالاً و(41١)‏ من المشاة من 
رتب مخنلفة. 

وفي الأول من تشرین الأول تم تسلیم کامل القوة للسلطات العسكرية لتدریبها 
. على السهام العسكريةء وتم تجاوز الصعوبات وا لعقبات بسرعة من خلال التدریب 
والاعداد الچیدین. 


۹ ]ات 


الوقاية , والتحقيق و البحث في الجرانم : 

قامت الشرطة بالتحقیق في AST‏ من (۱۱.۰۰۰) تهمة من مختلف الأنوا ع. وقي 
(£-1Y)‏ جريمة (۶۱/) ثبتت التهم, ومن بين (V1, VIA)‏ شخصاً الذين تم إلقاء القبض 
عليهم» أدين منهم Lee Suk (0, As Y)‏ ولکن النسبة المنخفضة من التهم تشیر إلى 
تقص في الخبرة ولیس إلى الحماس الزائد. 

ویخصوص الجرائم المشينة» تم الحصول على (۲۷۰) تهمة من صل (۵۲0) 


قضية قدمت للمحكمة: وقد تضاعفت فعالية التحقيق وتحسن مستوی البحث مع نهاية 


3a‏ الدراسة, 

وأمكن من خلال التطبيق الصارم لنظام منع الجريمة إبعاد ما لايقل عن (TEA)‏ 
مجرماً معظمهم من المصریین, و (۲۰۲) شخصاً من المجرمين الخطرين يما فيهم 
البلاشفة. 

ويلا شك فان هذه الإجراءات قد ساعدت في تخفیض مجموع الجرائم الخطيرة, 
وقامت الشرطة باحتجاز أعداد كبيرة من البنادق والأسلحة من مختلف الأنواع بما فيها 
القنايل: 

وأسهمت دائرة التحقيقات الجنائية من خلال مساعدتها وإشرافها بشكل عملي, 
في تحسين الطرق المستخدمة في المناطق من ناحية الوقاية والتحقيق والتحري في 
الجرائم. 

وأصدرت کتایین» أحدهما دلیل دائرة التحقيقات الجنائية وانطباع عام عن 
الدليل. ويحتويان على تعليمات إضضافية آثبتت نجاحها في العمل الاستخباري. كما أنها 


تغطي مهال القطاع السياسيء والذی يعد ذا أهمية خاصة. 


—\YVY.— 


إدارة السجون : 

تتكون مؤسسة السجون من (V4)‏ ضابطاً و (VEN)‏ رتبة آخری, موزعة ما بين 
السجون الرئيسية (عكا والقدس). وسجنین إضافيين للجرائم الأخلاقية, والسجون 
المحلية في يافا وأبقي على نظام الزنازين في مراكز المحافظات. 

ويحمل أفراد السجون (الموظفون) الأسلحة مثلهم مثل رجال الشرطةء ولكن 
رواتبهم dil‏ ويبلغ عدد السجناء (VV E+)‏ سجيناًء وكان توزيعهم في شهر كانون الأول 
۱ کما يلي : 


حون القدمن ال کر 
سنجن عكا المركزي 


سجن يافا 
سجون الاصلاح والعمل 


وبشكل عام كان سلوك السجناء مقبولاً؛ وحدثت انتفاضة عن سبق التخطيط في شهر 
كانون الثاني ۱۹۲۱م في سجن القدس المركزي عندما هرب (V1)‏ سجيناًء وأعيد إلقاء 
القبص على (۱۲) شخصاً منهم. ومن حالات الهرب مانسبته )/٩0(‏ من السجناء نوي 
مدد المحكومية القصيرة, أو الاشخاص المحتجزین بانتظار المحاكمة في الزنازين» 
حيث لا توجد إجراءات حراسة ملائمة. كذلك تحدث حالات هرب لسجناء بسیب غیاپ 


الاك 


السلپیات مع مرور الوقت» ومن ناحية آخری, فان حالات الهرب من سجون القدس وعکا 
قد cab Ladd‏ بشکل کییر. 

وأثرت التحسینات في كل من السجون 5S pall‏ وتطویر صذاعات السجون, 
والعمل الذي تنجزه شرکات إدارة السجون وتشغيلها . وتتم إدارة صناعات السجون 
تحت التصنیفات التالية : النجارون, الحدادون, النساجون, وصانعو البسط, وقد كان 
صافي الریح من هذه الأشغال في سنة ۱ يعلد احتساپ المصاریف كافة VAY)‏ 
ی ری 

وقامت شرکات تشفیل السجون بتنفيذ أعمال لسکة الحدید بسا یعادل 
(۲۰.۰۰۰ جنیه مصري) يتكلفة صافية على الحکومة قدرها (۸.۰۰۰ جنیه مصري). 
4- السرید والسرق والهاتف : 

قبل لاحتلال البريطاني لفلسطین كانت مصلحة البريد والبرق تدار من 
القسطنطينية من قيل دائرتين مستفلتین. 

ولم تكن الخدمات البريدية جيدة مما أدى يبعض السلطات الأوروبية إلى الإبقاء 
على خدماتها الخاصة ما بين أوروية ومختلف مدن فلسطين. وكانت جميع إرساليات 
اليريد الاجنيية توصل وتفرغ من يافاء ولکن Les‏ أن البرید العثماني كان هو المكتب 
الوحيد الذي يسمح له باستخدام سكة الحديد إلى القدس, فان إرساليات بريد 
الجنسیات ا لاخری کاک ترسل بالیر. 

عند‌ما غادرت السلطات العثمانية فلسطین, غادر جميع موظفي البرق والبرید 
معهم. وکانت النتيجة قیام الجیش البريطاني بتحسین الخدمات المدنية, وذلك باستخدام 
مهندسین عسکریین لخدمات البرید. 


VY 


وكانت هنالك صعوبة في الحصول على موظفین محلیین مناسبين؛ وتحديداً في 
مجال البرق. وسوف تقدر هذه المشكلة بشكل أفضل عند إدراك أن فني البرق لايمكن 
اعتباره مؤهلاً إلا بعد تلقي دورة تدريبية مدتها سنة. ومن أجل الحصول على فنيين 
مژهلین, فقد أنشئت مدارس التدريب لكل من )1( موخلفي المقاسم (ب) موظفي تمدید 
الخطوط وغيرهم من موظفي الصيانة, وكان الموظفون يمنحون راتباً قليلاً (رمزياً) في 
أثناء فترة التدريب. 

وعن طریق هذه الوسائل, وعندما تسلمت الإدارة المدنية مصلحة البرق والبريد 
من الادارة العسكرية, كان عدد من السوظفین المؤهلين متوفراً بالرغم من آنهم لم 
يكونوا على قدر عال من التدريب. 

ولم يكن هنالك خدمات هواتف dole‏ سواء في أثناء الحكم العثماني أو الإدارة 
العسكرية. 

ولاغراض تنخليم خدمات البرید, تم تقسيم فلسطين إلى مقاطعتين: الشمالية 
والجنوبية (الخط الفساصل هو سكة الحديد من طولكرم إلى نابلس)؛ وكان في كل 
مقاطعة مساعد للمدير ومهندس مسژول عن إجراءات المرور والهندسة على التوالي. 
وكانت الإجراءات والأنظمة المتبعة هي حسب نظام البريد البريطاني؛ حيث كان معظم 
المسؤولين الكبار يشغلون وظائفهم. ش 
الخدمات الدرددسة في البر : 

يتم تبادل الطرود يومياًء وأحياناً مرتين في اليوم» ما بين المدن الرئيسية كافة, 
وتحمل شحنات (طرود) البريد بواسطة القطار, ولكن بالنسبة للأماكن النائية عن سكك 


NV 


الطرود الأجنبية : 

يتم تبادل الطرود يومياً (باستثناء أيام الأحد) ما بين فلسطین ومصر, واشلاث 
مرات أسبوعياً بواسطة القطار البخاري ما بين فلسطين وسوريا. ويتم إرسال الطرود 
إلى المملكة المتحدة عن طريق القارب البخاري الأسبوعي من بورسعید. وعن طريق 
كافة القوارب البخارية المتوسطة التي تغادر بورسعيد أو الإسكندرية. وهناك إرساليتا 
بريد أسبوعياً على الأقل ما بين فلسطين وأوروية. 

وهناك بريد متنقل كامل التجهيز يسافر يومياً (باستثناء أيام الأحد) في كل 
الاتجاهات ما بين القنطرة وحیفا . 

ونظرأ الظروف المحلية, لم يكن بالامکان التأمين على الرسائل أو الطرود» ولکن 
من المؤمل أن یتحقق هذا في آوائل عام ۱۹۲۲ م“. 

وحددت الأجور المعدلة البريدية في شهر تشرین الاول. وتعتمد الأجور على 
مقاييس السملكة المتحدة وهي أقل من آجور البريد في مصر وبسوريا . ومن المیکر 
معرفة ما إذا كانت الضريية الاضافية كافية لاستمرار الخدمات. ویبین نظام الخدمات 
المالية تطوراً ملحوظاً؛ ويجري العمل على وضع نظام الخدمة البريدية البرية مطبوعاً 
لتوزيعه على المناطق. وما تزال أنظمة البريد غير مشهورة, إضافة إلى العمولة التي 
يجب دفعها إلى مكتب البريد الفلسطيني, كما يجب إضافة عمولة مكتب البرید 
البريطاني. 


O‏ تم إنشاء نظام التأمين على الرسائل والطرود. 


سس ۱۷ - 


الجسسسرق" : 

كانت الإدارة المدنية محظوظة في تسلم نظام مقاسم شامل من الجيش. ولم 
تكن الخطوط مصممة لتبقی لمدة طويلة, ويحتاج معظمها إلى إعادة تركيب 

هناك اتصالات برقية ما بين المدن الكبرى US‏ وتوجد دوائر اتصالات مباشرة 
ما بين القدس والقاهرة وبيروت. في القدس يفتح مکتب البرق ليلا ونهاراًء وفي کل من 
Lil‏ وحيفا یفتح من الساعة A)‏ صباحاً) حتی A)‏ مساء)» وفي معظم المدن من A)‏ 
صباحاً) وحتى الواحدة ظهراء ثم من الثالثة ظهراً وحتى الخامسة ظهراً يومياً (ماعدا 
أيام السبت وا لاحد), حیث تکون ساعات العمل من الثامنة صباحاً وحتی الظهرء وکان 
نوع الآلات المستخدمة هو (مورس (Morse‏ ساوندر» مع إمكانية التحويل عن 
الدواتر الاکش انشفالاً. . 

وکانت خدمة الاتصالات اللاسلكية في السفن في عرض البحر متوفرة عن طريق 
: 
الهواتسف : ۱ 

كما ذکر آنفاً, لم تكن هنالك خدمة هواتف عامة من أي نوع قبل الأول من تموز 
۰ م» ومع ابتداء الادارة المدنية كان هنالك نقص عالمي في معدات وأجهزة الهاتف 


من کل نوع» ومرت بضعة آشهر قبل التمکن من تركيب عدد محدود من أجهزة الهاتف. 


(Y)‏ تم افتتاح خدمة البرق المستعجل ونظام البرق الداخلي والدولي اللاسلكي من المملكة المتحدة 
Walls‏ 


—\Vo- 


ومع نهاية عام @VATY‏ تجاوز عدد أجهزة الهواتف آلف چهاز. 

ونظراً للزيادة الكبيرة في عدد السشترکین, شرفت البدالات (السقاسم) في 
القدس, ويافاء وحیفا على وصول أقصى سعتهاء ولکن صدرت آوامر لشراء أجهزة من 
تصامیم مناسبة لتحل محل المقاسم القديمة. 

إن نسبة المكالمات الدولية مقارنة بالسحلية آکبر في فلسطین من أن تظهره 
الارقام. وذلك نظراً GY‏ معظم البنوله والتجار يرغبون في الحصول على أجهزة هاتف 
في مكاتبهم وفروعهم ولدى مندوبيهم في المدن الأخرىء بدلاً من العملاء المحليين 
(الزبائن الداخليون). 

إن خطوط المقاسم تكون بطيئة خلال ساعات العمل اليومية مما يؤدي إلى 
تأخیر في إجراء المكالمات. وهناك حاجة إلى خطوط إضافيةء ولكن هذا لن يتحقق إلا 
بتوفر المبالغ المالية اللازمة. 

ونظراً لنوعية لوحات المفاتيح المستخدمة حالياً وهي النوعية الوحيدة التي يمكن 
توفيرها عند البدء بتشغيل المقاسم العامة» فان المكالمات المحلية لاتسجل (تقید). 

وتدفع ما قيمته Vo)‏ جنيهات مصرية) dalia‏ عدد غير محدود من المكالمات . 
المحلية سنوياً لكل وحدة مقسم. ولهذا النظام مساوئ عدة وسوف يغير حالما يتم 
الحصول على مقاسم تسجيل جديدة المكالمات المحلية التي تقوم يتسجيل قيمة كل 
مكالمة. 


آب 


ىسىسسام : 


Daly المواد الأساسية للفائدة عن سنه‎ ~j 


أت الدخل ۲ ۷ tales‏ مو 
۲- النفقات Oss‏ ات 
۳- قيمة الطوایسع المباعة E‏ 
ا Load‏ النظالنات المالیة الصنادرة كتج مسي 
0— قيمة العطالبات المالية المدقوعة payable AWN AEN‏ 
1- قيمة الاوامر البريدية البریطانية الصادرة WANG‏ ا 
۷- قيمة yal M1‏ لبريديةالبریطانيةالمافوعة | ۵.0۲۸ جنيه‌مصسري 
۸-عدد الرسائل العادية المرسلة o, ALA. Yok‏ ۱ 
4- عدد الرسائل العادية القادمة ۸ 30 
suc -٠‏ الطرود البريدية المرسلة ۱۳۱/۵۲ 

ا هين الوه التريدة E‏ ۱۳۰۹۰ 


oA, YAY عدد الرسائل البريدية المسجلة المرسلة‎ AY 
WALE عدد الرسائل البريدية المسجلة القادمة‎ -۳ 


۶- عدد البرقيات التي تم التعامل معها oV\,Y..‏ 
ssc -۵۰‏ المکالمات الخارجية التي تم التعامل معها ۵ ۳۱۶ 
VA‏ عدد مکاتب البرید vA‏ 
۷- عدد أجهزة الهاتف el‏ 
۸- عدد مکاتب الاتصالات العامة ۹ 
۹- عدد التبادلات الهاتفية ۳١‏ 
suc -٠‏ الهواتف الخاصة ۱۷ 
۱- طول أسلاك الخطوط الرئيسية ۹ كلم 
۲- طول أسلاك الخطوط المحلية ۱/۳۹ 

-\ YY- 


ب“ وفیمایلی نشرة مقارنة خلال الفترة من تموز ۱۹۲۰-کانون الأول 


AAYA 


~ قيمة الطوابع العباعة 

| — قيمة الارامر المالية الصادرة 

- قيمة الاوامر المالية المدفوعة 

- قيعة الأوامر البريطانية البريدية المدفوعة 
- مدد الرسائل العادية المرسلة 


- عدد الرسائل العادية الواردة 
Cinli ۱‏ 
-عدد الطرود الواردة 


- عدد الرسائل المسلة المرسلة 
- عدد الرسائل المسهلة الواردة 
- عدد البرقیات التي تم التعامل معها 
- عدذ المکالمات الخارجية 

- عدد المکاتپ البريدية 

sue -‏ الهواتسف 

sue -‏ مکاتب الهاتف العامة 

- تبادلات الهواتف 

- تبادلات الهواتف الفرعية الخاصة 
- طول أسلاك الخطوط الرئيسية 
- طول أسلاك الخطوط المحلية 


)>( نظراً للنقص قي عدد أفراد الحامية وتخفيض عمولة الأوامر المالية. 
(Y)‏ لم یتم تسليم الكثير من الخطوط من قبل الجيش حتى شهر تشرين الأول ۱۹۲۰م. 


—\VA- 


وبلغت قيمة الضرائّب المستحقة على الطرود والتي تم تحصیلها (۰۲۲, ۲۰ 
جنيهاً مصرياً). وعن الظروف البريدية خلال العام حسب تسعيرة مكاتب البرید ٩۰۰(‏ 
مر 
4- الزراهة. الشابات. والثروة السمکیه : 
مقلم : 

لم تسمح القيود التي فرضتها الظروف المالية بإعطاء الفرصة لمدير الزراعة 
بان يعتمد LE‏ على برنامج شامل من البحوث الزراعية وتنفیذه, وفي ظل هذه الظروف, 
تمت دعوة الإدارة السجاورة لتقديم خبرائها للتجول في فلسطین, وأثبتت التقارير 
المعتمدة على الدراسات الشخصية على الظروف المحلية ومناقشات المصلحة العامة, 
آنها ذات قيمة كبيرة. MIS‏ دراسات الباحثين الخاصة المقيمين في فلسطین, وبالمقابلء 
فقد تم منح هبات ومساعدات عدة Jalia‏ الخدمات الاستشارية. وقد حدث تأثر ملحوظ 
في الاقتصاد لدى الإداريين عن طريق تعاون موظفي دائرة الزراعة في الخدمات التي 
تنفذ من خلال الدوائر الأخرى. 

ويعمل مفتشى الزراعة بوظائف مندوبي ترسيم؛ مخمنو ضرائب ومشرفو قروض 
حكوميةء ومقیمو ضرائب الحراج وجامعو ضرائب لأنواع متعددة من الدخل, بينما 
يعمل gil yo‏ الثروة الحيوانية على خدمة جميع أنواع الثروة الحيوانية التابعة Ayal‏ 
بسا في ذلك حيوانات الشرطة والجندرمة؛ وتفتيش مصادر اللحوم؛ والمسالخ» 
والاسواق, والإسطيلات العامة. وتقدم دائرة الصحة المساعدة اللازمة في قضايا 
مكافحة الحشرات والبكتيريا والمختبرات. 


~\va- 


ویحتاج البحث المنظم والتعليمي إلى تجهیز مدرسة مع سکن من أجل تدریپ 
مختصي الزراعة والأطباء البیطریین, وکذلك إقامة محطة تجارب. ومزرعة للبحوث 
الزراعية ومجلة للبحوث الزراعية. ولتجاون صعوية الارتباط والاتصال مع الفلاحین غير 
المتعلمین» فقد تم تنظيم موظفي الميدان لتمكينهم من تقديم خدمات وقائية, إضافة إلى 
التوجيه الشخصي والتدريب على أحدث النظم الزراعية. ویقرم مساعدو الزراعة 
والأطباء البيطريون ومراقبو الحراج بزيارات إلى القرى بشكل مستمرء ويحافظون على 
علاقات وطيدة مع مجتمعات الريف. ويتم توفیر المعلومات من خلال المؤسسات التي 
تقوم يأعمال البحث والدراسة المنظمة لحل المشكلات الزراعية. 
جح ام : 

إن فلسطين في الوقت الحاضر معروفةء وهي غير مأهولة في الصحراء التي 
تخلى من المياه على خط طول جنوباً ۲۱ ومساحتها لاتزيد على أريعة ملايين ونصف 
فدان (۱.۸۲۰,۰۰۰ هکتار) من الأراضي المستغلة. وهناك مساحة كبيرة من 
الأراضي غير المستغلة وتيلغ مساحتها (۷۰۰,۰۰۰ هكتار). وتشمل هذه المنطقة 
تضاریس جغرافية متعددة, مثل الصحراء في الجنوپ, وسلسلة جبال القدس» 
والسستنقعات والکثبان الرملية على الساحل. وتستخدم فیها الزراعة البعلية, وزراعة 
الأشجار الحرجية. وتربية الاغنام والمواشي, والزراعة المروية, وتطبق الزراعة المروية 
على مستویات مختلفة. وعلیه فمن المؤمل أن يكون المعدل من الأراضي غير المنتجة 
Sla‏ لجلب دخل إذا ما تم تأجیرها, وهذه السساحات غير السستفلة سوف تتناقص 
نتيجة لاستغلالها . وسوف یکون للتزايد السكاني» والرغبة في امتلاك الأراضي 


الزراعيةء وتقسیم الاراضي مشتركة الملكية (السشاع), وتحسن وسائل النقل, 


سل 


۷ 


واستخدام الأساليب الزراعية الحديثة, آثر في تحسن الأراضي غير المستفلة التي 
یتبناها السکان المقیسون في سجتمعات بدائية. إن نقص السواشي والأيدي العاملة 


ورؤوس الأموال, وارتفاع أسعار المعدات, والأوضاع السياسية والاجتماعية, تعد عوائد 
موقته آمام التطور, وقد أدت إلى خلق مرحلة ماء ولکنها أخذت تزول. ولکن ومع هذا 
فان زراعة نصف مليون هکتار يؤدي إلى تطور في المنتجات الزراعية؛ وتحسن في 
الاسعان, ونقص في نسبة الفقر, وهناك حاجة ماسة إلى مزید من البحوث والتعلیم. 
وهناك مواقع تربة خصبة في بيت لحم وسارونه حیث آنها تصلح للزراعة لثلاث مرات 
في العام ولکن للزراعة الجيدة المتطورة أن تزید من الانتاج وتوفر في استخدام 
الايدي العاملة في فلسطین ومنافسة الأسواق المفتوحة مثل منتجات الحبوب المصرية, 
والاسترالية, والارجنتينية, التي تباع حالياً في فلسطین باسعار آقل من سعار 
المنتجات المحلية. مضافاً على الضريبة البالغة )0 ,۱۲/) أن إنتاج المحاصیل يعد ذا 
أهمية كبيرة مثل القطن, والتبغ, وقصب السکر والکتان, وهذا كله يحتاج إلى استخدام 
أحدث التقنیات التعليمية الزراعية. ۱ 
الأساليب والطرق : 

يتزامن نقص الأيدي العاملة مع نقص الحيوانات العاملة في الزراعةء إضافة إلى 
نقص الآلات الحديثة. وماتزال محاصيل الحقول مع استثناءات قليلةء تجمع يدوياً وتنقل 
بواسطة المواشي إلى مخازن القرى. ويصل نقص المعدات إلى معالجة المواد الخام 
وتصنيعها وتجارة المنتجات. وما تزال معاصر الزيت الحديثة ومطاحن الدقیق, وا OLY‏ وتجفيف 
الفواكه ومصانع التغليف ومصائع التبغ غير مشهورة, أو أنها مقتصرة على عدد قليل 
من الوحدات حديثة الإنشاء. إن مبادرة إحضار مستوطنين جدد» يقدم دروساً موضوعبا 


راس 


tail‏ مثل هذه المؤسسات والضغوطات الاقتصادية على شکل منافسة داخلية وخارجية» 
مما يؤدي إلى إنجاح جهود التعاون والمساعدة المتبادلة. إن وجود آفکار جديدة في 
مجال الزراعةء وكذلك وجود أعمال تجارية وطرق تجارية حديثة تعد ضرورية لتحقيق 
الاستقرار الاقتصادي, والاستيطان في الأرضء وتحقيق الازدهار الريفي. 
الشروة الحيوانية : 

إن مسالة تمكن مزارع من تحقيق العيش في فلسطين في مزرعة مساحتها ۵۰ 
هكتاراً قضية تحتاج إلى حل. وتشير تجرية الدول الأخرى أن هذا يمكن اكتشافه من 
خلال ربط عملية تربية الحيوانات وتغذيتها مع زراعة المحاصيل ذات الأسعار المرتفعة. 
كما أن تطوير الزراعة المختلطة يتطلب إجراء تغييرات اجتماعية يعيدة المدی» إضافة 
إلى التخلي عن الحياة الصحراوية والبدوية. ويمكن تحقيق هذا فقط في بلد مستقرء 
وعلی صاحب المواشي أن يتعلم توفير المال والعمالة في التغذية الصناعية» وسقي 
وتأمين مأوى لحيواناته. فالتغيير إلى نظام جديد يجب أن يطور من خلال مؤسسة ذات 
أسعار منخفضة للحيوب مع استثناء الأسعار المرتفعة للمواشي ومنتجات الحيوانات. 
إن نفوق كثير من الحيوانات في أثناء الحرب, وذیح عدد كيير للاستفادة من لحومهاء 
والأمراض التي آدت إلى نفوقهاء والفقر. وساعات العمل الزائدةء قد حرم فلسطين من 
استغلال ذبح الحيوانات ولحومها . ومن بين الإجراءات التي اتخذت لمواجهة هذا 
الموقف» استيراد قطعان المواشيء والأغنام والحمیر من السودان وقبرص, وسوريا 
وتأمين تموين كاف من الحبوب عن طريق إصدار قرار منع مؤقت لاستيراد الشعیر, 
وإجراءات الجر الصحي للحیوانات عند تقاط الخد وا لسیطرة الداخلية على 
الامراض المعدية والسارية» وتقدیم خطط لاقامة مزارع حکومية. إن النقص 


۱۸ 


في الثروة الحيوانية هو من الناحية النوعية والکمية. كما أن المواصفات المحلية للثروة 
الحيوانية هي من نوعية متدنية» كما أن الخیول والبغال اللازمة للجندرمة ورجال 
الشرطة يصعب الحصول علیها من فلسطین» وحتی الحمیر التي تلزم للاشفال 
الإدارية يجب استیرادها من قبرص, كذلك لا پوجد عدد كاف من الابقار الحلوبة التي 
يمكن استخدامها العمل على أساس صناعة الالبان الحديثة» وهي متوفرة في الوقت الحاضر. 
الأشجار الحرجية : 

إن القرون الطويلة من الاهمال في غرس الأشجار الحرجية المثمرة» وبیع الکثیر 
من الغابات بالمزاد في أثناء الحرب:قد أدت إلى ترك فلسطین عارية من جمیع الفایات 


الطبيعية» من ناحية الأشجار المحلية التي تنتج خشباً تجارياً من اللوعية الجیدة. ٠‏ 


وتشکل الزراعة الصناعية لأشجار الزیتون والخروپ عناصر هامة في النظام الزراعي 
المحليء بالرغم من أن هذه الأنواع من الاشجار قد عانت طویلا بسبب استخدام 
الجیوش العثمانية لها. وقد آعد قانون للحراج سنة (۱۸۱۰م) من قبل الحكومة 
العشمانية حیث أنه عمل وسيلة لجلب دخل (ضافي, وذکر أنه قد خفف من حجم الدمار 
خلال الحرب» ومن أهم مسوولیات الدائرة إصدار قانون جدید لللخشاب والغايات 
اعتماداً على القانون القبرصي, حيث تم إيضاح حقوق مساعدة الشعب في الحفاظ 
على الغابات, وأظهرت تجرية العام الماضي أن هذا القانون ذا فعالية ناجحة. ومن 
ناحية آخری» فإن نظام الترخيص المتعلق بالمناطق المحمية قد أدى إلى تحسين 
الغابات, والتي نظمت لتلبية احتياجات السوق المحلية وتلبية احتياجات الحقوق دون 
إلحاق الضرر بالغابات, وفي الوقت نفسه ومن ناحية آخری, فقد تضاءل حجم الدمار 
غير القانوني بسبب إلقاء القبض على المخالفين وفرض غرامات باهظة عليهم ومصادرة 


نت 


ما قطم من الاشجار. ويما أن مخالقات الغابات كانت تقيد في سجلات منفصلة, فقد 
رفعت قضایا ضد (YAV)‏ شخصاً» وصدرت آحکام بحق (۳۷۰) شخصاً من بینهم, 
وقد أدى إنشاء دائرة الحراج إلى تأسیس حضانات حكومية في عدد من المراکز» ومن 
أجل زراعة عینات مناسبة حسب برنامچ محدد. وإجراء التوزیع المجاني للاشجار على 
البلدیات والمدارس والقری ومعسکرات الجیش, وتجنب زراعة الانوا ع الضارة, كما تم 
إخضاع هذه الحضانات للاختبارات الزراعية. إن الزراعة الحرجية بمستویات تجارية 
يعطي فرصة لزيادة الدخل من أجل تنظیف المنطقة وإقامة الأسوار والزراعة. وتم 
إقامة ثلاث مزارع في Se‏ ووادي روبین. وغزة وفیما یتعلق بزراعة الاشجار في الرمال 
فان الغابة الموجودة في كل من عكا وغزة تمثل مستوی متكاملاً في المناخ الساحلي, 
وقد تم اختیارها مواقع تجريبية لزراعة الاشجار» كما تم تأسيس تشكيلة واسعة من 
الثروة الحيوانية لتربیتها على صعيد تنافسي. 
زراعة أشجار الفاکهة : 

' لقد أسهمت المؤسسات الخاصة بشکل کبیر في التقدم التجاري لتجارة 
الفواکه. وأظهرت إحدى عروض المزارعین الأمریکان قي فلسطین تقدماً ملحوظاًء ومن 
الصعب أن يفشل في تطوير تبني الأساليب الحديثة في الزراعة والتغليف. ويمكن تأمين 
التطور الزراعي فقط من خلال السيطرة المنظمة على الحشرات والأمراضء وقد تم 
تعيين باحث في علم الحشرات مما سوف يمكن الدائرة من تقديم مساعدة أفضل في 
هذا السجال, وتشير تقارير المديرين في قسم مكافحة الحشرات والأمراض التابعة 
لوزارة الزراعة المصرية, اعتماداً على الملاحظات الشخصية للظروف المحلية, إلى أنه 
قد تم تحديد إطار عام للسياسة الزراعية وتطويرها في فلسطين. 


ا 


الثروة السمكية : 

إن غياب أي ميناء يوفر مظلة سلائسة في الساحل الفلسطيني قد حال دون 
تطوير صناعة صيد الأسماك؛ وحددها في أسطول صغير sain‏ على التجذيف في 
القوارب المفتوحة؛ والتي يمكن سحبها من الشاطىء. وتكون رحلات الصيد ممكنة فقط 
عندما يكون الجو لطيفاء بینما يحول حجم القوارب من سمارسة الصيد في الأماكن 
الضيقة. وأدت الضريبة العشانية المفروضة على صيد الأسماك )/۲١(‏ إلى حالة من 
ضعف في الإنتاج» وقد تأثرت هذه الضريبة بالمرسوم الذي صدر في شهر أب 
۰ وفي الوقت نفسه فقد أجري بحث مفصل عن الجدوى الاقتصادية للثروة 
السمكية في الشواطیء (السواحل)ء والبحيرات والمواد اللازمة لهذه الصناعة. وأسس 
مكتب ارتباط مع وزارة الزراعة والثروة السمكية في بريطانيا ومع المعهد البيولوجي في 
الإسكندرية؛ من أجل تحديث البحوث. وقد تم تسليم نتائج البحوث لدى القطاعات 
المهتمة من أجل تفعيلها. وكان من أهم المتطلبات توفير مرف Gal‏ لحرفة صيد 
الاسماك» حيث تم اختيار الخط الساحلي يشكل مفصل, وكذلك المواقع المختارة التي 
تصلع لإجراء التنمية الاقتصادية. وأعدت الخطط لبدء الأعمال في غزةء ويافاء وحیفا. 
وتواصل المؤسسة بذل جهدها من أجل تعزيز هذه الأوضاع وتحسينهاء كما تقوم 
بإجراء مزيد من الدراسات والبحوث الضرورية للتنمية الاقتصادية. 
۰- تسجيل الأراضي, المساحة. والأراضي الحكومية : 
أ- تسجيل الأراضي : 

طبقاً لنظام الاراضي العشماني لسنة ۱۲۷۶ه- (AoA)‏ فقد أسست السلطات 


العئمانية نظام تسجیل بدائي لعناوین Je‏ كبير من أجزاء الامبراطورية العثمانیه. 


~\Ao~ 


وتکمن نقطة الضعف الرئيسية في النظام إلى حقيقة أنه لم يكن هنالك دراسات 
مسحية. بحيث لم يكن بالإمكان وصف الأراضي بشكل صحيع من خلال مرجع يبين 
المساحة أو الحدود. وهذه الازدواجية في الحدود تؤدي إلى خلافات ماتزال قائمة إلى 
يىا هذا. ۱ 

وقد تم تلسیس (VY)‏ مکتباً تعمل بموجب هذا النظام في فلسطین في مرحلة 
ماقبل الاحتلال. 

وعند احتلال القوات البريطانية لفلسطین, وجد أن السلطات العثمانية قد أزالت 
الکثیر من القیود عن السجلات. 

وکان من الواضح خلال الحرب أن عدداً من السکان قد رهنوا آملاکهم من أجل 
دفع مبالغ مالية للحصول على إعفاءات عن الخدمة العسكريةء أو لتوفیر الحاجات 
الحياتية في فترة كانت فیها العملة العثمانية منخفضة القيمة مع ارتفا ع تکالیف الحياة. 
ونظراً لصعوبات الماليةء فقد كان من المستحیل استطاعة السکان إزالة الرهونات عن 
آراضیهم مما يعني زيادة خراپ هذه الاراضي وجفافها . 

وعلی ضوء ذلك؛ وفي غیاب القیود. فقد تقرر إغلاق السجلات, ونتيجة ذلك فقد . 
آصدر قرار (مرسوم) في شهر تشرین الثاني ۱٩۱۸‏ یمنع إجراء أي صفقات في 
الاملاك غير المنقولةء واعتبار أي صفقات آجریت منذ بدء الاحتلال لاغية. 

وقد آمکن تحسین معظم القیود التي كانت مفقودة وتعدیلها, ولکنها لم تفتتح 
لاجراء الصفقات. ٠‏ 

إن الطبيعة المعقدة لقوانین الاراضي العثمانية وغیاب المساحات یظهر بعض 
الصعوبة في التعامل مع نظام يسجل بدقة اسم المالك ومساحة الارض, وقد قيل مدير 


-AAt 


سجلات الأراضي في الحكومة السودانية دعوة لتوجیه الارشاد لوضع نظام مناسپ. 
وقبلت توصیاته من حيث المبداً وتم تسلم ال (۱۳) مکتبات عثمانیات الموجودة. 

لقد كانت سجلات الأراضي في أثناء الحكم العشاني مصدراً للفساد. وكثيراً ما 
كانت الأراضي تسجل بربع مساحتها الحقيقية أو أقل لتجنب دفع مزيد من ضريبة 
الأراضي. وكانت قطع أراضي أخرى تسجل تحت أسماء وهمية من أجل تجنب الطلب 
للخدمة العسكرية. وكان كل شكل من الخدع يستخدم لهزيمة القانون وتجنب الضرائب 
أو التهرب من دفعها. ولمنع حصول أي من هذه الممارسات. فقد تقرر الاحتفاظ يجميع 
القيود باللغة الإنجليزية مما يسمح المفتشين الإنجليز القيام بأعمال التفتيش. وتعقد 
الصفقات بأي من اللغات الرسمية الثلاث. 

في شهر أيلول م صدر قانون الأراضيء وينص على إعادة فتح القيود 
وضرورة اعتماد الحكومة وموافقتها على أي صفقة. كما وضعت بعض القيود على 
استغلال العقارات الكبيرة (الأراضي) واحتکارهاء وحقوق مالكي شهادات الأراضي 
وحماية المزارعين المستأجرين» وذلك من خلال إعطاء حكام المحافظات السلطة 
والصلاحية برفض التصديق على الصفقةء حيث أن المالك لايملك أرضاً كافية للقيام 
بصیانتها, والأخيرة لضمان أنه لايستطيع رفض التصديق (الموافقة) ما لم يكن ملاكاً 
لارض كافية في مكان آخر له ولعائلته. 

وأعيد فتح القيود في الأول من تشرين الأول ۱۹۲۰م؛ وتشير الإحصائيات خلال 
الفترة من ذلك التاريخ ولغاية ۳۱ كانون الأول ١97١م‏ إلى إنجاز عدد کبیس من 
الصفقات, ويشير هذا التقرير إلى معاملات سنة ۲۱٩۱م.‏ 

وتم التحفظ في الموافقة على (V1)‏ صفقة من قبل الإدارة» للأسباب التالية : 
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بسيب الخلافات على الملكية. 

بس بب الب يع بالوفاء(معروف ولکنه پشکل 
ضير قانوني من أشكالالرهن»حسيث يتسمستع 
المرهون له بحق الملكيةوالأرباح الناجمة عن 
الأرض لحين السداد). 

غياب وسائل المحافظة (الصيانة) الأخرى. 

لعدم كفاية الاعتبارات (USN)‏ 


بلا عنوان (تسمية). 


وتتطلب صفقات بيع قطع الأراضي التي تبلغ مساحتها أكثر من (۲۰۰) دونم 
وتبلغ قيمتها (۲۰۰۰۰ جنيه مصري) الموافقة الشخصية من المندوب الساميء حيث 
صسادق خلال العام على (YY)‏ صفقة بقيمة daia EVA, EVV)‏ مصري) مساحتها 
dias ۹4,۹۰۸)‏ المت السامي عن المصادقة على أي حالة. (الدونم في 
این يسارع Tp E‏ موا او اقل بقل من فان فاص 

وخلال العام تم تسجیل (Tiisa Y, YIN)‏ پمساحة )£04 ,۱۱۷ دونم) ويقشيمة 
AAs, AVY)‏ چنیه مصري). 

وتتولی دائرة سجلات الأراضي إعداد جميع وثائق الأملاك غير المنقولة, 
وتحتسب رسوم التسجیل بناء على قيمة الأرض المقصودة. وفیما یتعلق بحماية الحدود 
المستقبلية من الخلافات وللتمکن من إجراء التسجیل بشکل دقیق» تقوم الدائرة بأعمال 
المساحة للاملاك التي يراد إجراء الصفقات علیها برسم قدرة )+0( P.T‏ عن کل يوم 


مقابل خدمات المساح. وهذا أيضاً يضمن تسجیل المساحة الصحيحة للأرض في 
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5 (الويركو)ء وذلك کأساس لتخمین ضريبة الاراضي. وعلیه فإن الرسم یختلف 
حسب طبيعة الصفقات من / على كل جزء إلى Zo‏ على تسجیل الأرض التي لم 
تكن قد سجلت. وقد بلغت الرسوم التي تم تحصيلها خلال العام إلى ۲۷.۹٤۰ ALA)‏ 
جنيه مصري))؛ وكانت التكاليف بمقدار VE, Ve e)‏ جنيه مصري) إن الرقم الأخير 
لايمكن احتسابه بشكل دقيق بسبب الاختلاف ما بين السنة المالية وفترة الدراسة التي 
نحن بصدد استغراضها. 

كانت أكبر صفقة خلال العام هي التي قامت بها المؤسسة الوطنية اليهودية 
وشركة فلسطين لتنمية الأراضي المحدودةء على سبع قرى في منطقة الجليل. ويلغت 
مساحة الأراضي (۱۳۰۱۳۶) دونم بسعر (۷۰۰ ,۰۳۹ ۰ جنیه مصري)» وتم تأمين 
حقوق العاملین المزارعين کاملة. 

وبناء على توصیات اللجنة وتأسيس لجنة لأملاك البطريركية الارثوذكسية في 
القدس, والتي أخذت تعاني من ظروف اقتصادية سيئة؛ فقد وضعت آراض عدة في 
منطقة القدس وهي من أملاك البطریرکیة؛ وضعت للبيع في السوق خلال العام. ومن ثم 
شراء ست قطع من قبل شركة فلسطین لتنمية الأراضي المحدودة بقيمة (۲۱۰۰۰۰۰ 
جنيه مصري) ویتم حالياً اتخان الإجراءات اللازمة لإتمام الصفقة. 

وهناك تعاون وثيق بين مكاتب الم قاطعات البالغ عددها (۱۳) مكتباً ودائرة 
الدخل, ويتم الابلاغ عن جميع التغييرات في الملكية والمساحة والقيمة إلى تلك الدائرة 
وذلك بهدف حصر قيمة ضريبة الويركى (ضريية الأراضي). 

وخلال العام, تم تعديل قانون نقل الملكية لعام AAAY.‏ فيما يتعلق بالقيود التي 
كانت مفروضية على آیزا ع الأملاك غير المنقولة. إن القيد الوحيد ساري المفعول حالياً 
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هو أنه (في حالة الاراضي الزراعية المؤجرة للمزارعین؛ فإن الحکومة سوف تکون 


راضية بان یبقی لدی السزارع أرض كافية یزرعها (یفلحها) هو وعائلته. وقد صمم هذا 
الشرط لحماية الفلاحین من الطرد عند abail‏ صفقة البیم وحرمانه من وسيلة رزقه. 
وقد قویل هذا الشرط وغیره بموافقة عريضة. 

ونظراً لتحسن الاوضاع المالية لاهالي فلسطین, فاٍن الاستصلاح الذي يعمل 
على منع بيع الأملاك غير المنقولة سواء من خلال المحكمة وبالموافقة على الرهن, قد 
ألغي وتعقد صفقات بيع الاملاك غير المنقولة على الاتفاق على الرهن بناء على أمر من 
المحكمة, بدلاً من التقدم يطلب إلى دائرة تسجيل الأراضي كما كان بحدث سابقاً. ' 
وتمتلك المحكمة سلطة عليا في تأجيل البيع إذا ما ارتأت أنه قد يؤدي إلى مشاكل 
وصعویات. 

وقد كان نظام التسجیل في آثناء الحکم العثماني شاملا لأسماء متعددة, ولکنه 
قليلاً ما كان یعزن. وعليه فإن الكثير من قطع الأراضي غير مسجلة وهي مملوكه من 
خلال عقود ذات طبيعة بدائية. وقي حالات أخرى فإن السجلات العثمانية لا تظهر 
الحالة الفعلية للملك» والذي ريما يكون قد مر من خلال ملاكين متعددین من خلال 
صفقات بيع خاصة, ويجري الآن خلاف بين الملاكين الذين قام أسلافهم بعقد 
صفقاتها. ويضاف إلى ذلك التعقيدات الناجمة عن العقود غير السسجلة, والصفقات غير 
القانوئية. حيث تعد -من الناحية العملية- جميع طلبات التسجیل المقدمة پاسم 
الملاكين الحاليين لاغية. وقد تمت تسوية منازعات متعددة من قبل موظفي الدائرة 
وأحيلت بقية المنازعات إلى محاكم الاراضي التي سيق ذكرها. 


وتتضاعف مشکلات الداترة بسیب غیاب الموظفین ذوي التدریب القانونی. لقد تم 
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الاتفاق على أن قانون الاراضي سوف پشکل مواضیع مدرسة (كلية القانون) خلال 
العام الماضي, ولوحظ أن موظفي المستقبل قد یتدخلون في هذه المشاکل شريطة أن 


تتوفر لدیهم السعرفة بقانون الأراضيء والمبادیء القانونية بشكل ple‏ ویتکون الفریق 
الحالي من اثنين من کبار الموظفين البریطانیین واثنين و )04( من صغار الموظفین 
الفلسطینیین. وأحرز تقدم ملحوظ خلال العام. ومع غیاب المساحة الحقيقية تبقی 
مشکلات في التسجیل واحتساب ضرائب الاراضي. 
ب- المساحة : 

بدأت أعمال المساحة في فلسطين في شهر شباط ۲۱٩۱م»‏ وكان هدفها 
الرئيسي هو وضع مقاسات خرائط للمساحات الكبرى التي توضح حدود الأملاك بدقة, 
وذلك للتمكن من استخدامها في (قواشين) توضح أسماء الأملاك وعناوينها. 

وضع خط رئيسي في العمارة على بعد (VY)‏ کم جنوبي غزة. وتم قياس هذا 
الخط الرئيسي من قبل فريق خساص في أواخر شهر تشرين الأول حيث نفذت 
الملاحظات المسحيةء ويبلغ طول الخط الرئيسي ٠,۷١١‏ متر مع احتمالية للخطأ من 
واحد في كل ٠۰×۳‏ . وأخذ شريط ساحلي في شهر آیار. ويمتد حتی جنين. 

وأنشئ خط آخر النقاط وحدد الحدود. وتم إصلاح الخط (الجزء) الأول في 
شهر أيلول: ونفذت الملاحظات على طول الخط حتی المجدل. وفي الوقت نفسه فقد 
نفذت الزوايا حول غزة» والمنطقة الساحلية بمساحة ۷۰۰ كم؟ ما بين غزة والعمارة 
ورفح. وتم إنجازها. وتنتهي حدود هذه الزوايا مباشرة عند حدود العمارة. ولم تنفذ 
أعمال مسح تفصيلية حتى Ol‏ ولکن زوايا حدود غزة تتقدم حالياً بشكل جيد من أجل 
وضع أعمال مساحة تفصيلية سوف تنفذ هذا العام. وقد أدت الظروف الجوية مع نهاية 
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وتم تحدید مستوى سطح البحر في غزة في شهر کانون الأول ومقاسات ما 
بين علامة المیناء ويجري العمل على تنفیذ مخارج القاعدة في منطقة العمارة. 

وأظهرت التجارب أنه ليس من المقبول (المعقول) استخدام الحجارة لوضع 
علامات في المناطق السهلية, وقد تم وضع أعمدة حديدية وأكوام من الحجارة المطلية 


بالشيد والمثبتة بالاسمنت. لتحدید النقاط. ووجد Gly‏ مراسي الاراضي الجافة مناسبة 
لتکون علامات حدودیة. 

واضافة إلى أعمال المساحة الرئيسية, فقد أجريت آعمال مسح لمنطقة القدس, 
بشکل مرتبط مع جدول تخطیط السدن, وتشمل المساحة ثلاثة کیلومترات مريعة تم 
تسلمها من قبل بلدية القدس, إضافة إلى عشرة کیلومترات غربي المدينة القديمة 
وجنوبیها . ولم یشتمل ذلك على حدود الأراضي المملوکة. وتم قياس خط رئيسي بطول 
۰ مترء وأنجزت الزوایا الرئيسية في شهر کانون الثاني الماضي, والترسیم في 
شهر تموز» والمساحات التفصيلية في تشرین الاول. ووجد أن من الضروري إجراء 
كشير من التصحیحات, وهذا ما جعل العمل أصعب من الملاحظ. ویدأت الأعمال 
المسحية في شهر تموز وانتهت في تشرین الثاني وأنجز کامل القطاع الجنوبي 
المكون من تمانية مخططات» وسوف توضمع الرسوم النهائية عند إدخال الاسماء. 
ويجري الآن العمل في المخططات الشمالية. Laf‏ طباعة الخرائط فتنفذ في دائرة 
المساحة المصرية. 
ج- الأراضي الحكوميسة : 


في شسهر آب ۱۹۲۰م)» تم تعسيسين لجنة للأراضي مكونة من رئيس بريطاني» 
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وعضی مسلم فلسطيني ىعضو يهودي» وذلك من أجل وضع الخطوات الواجب اتخاذها 
لحصول على سجل دقیق لاثراضي الحكومية؛ ولتقدیم النصح حول أفضل السبل 
لوضعها لمصلحة فلسطين بشکل ple‏ وخدمة الاستیطان وزيادة الانتاج بشکل خاص. 

ويناءً على توصیات هذه اللجنة كان على الدائرة أن تقوم بتحدید جمیع الأراضي 
الحكومية وتسجلیها والسيطرة عليهاء وباشرت آعمالها في آخر شهر نیسان, واحتفظ 
باللجنة على شکل هيئة استشاریه. 

ويقي قانون الأراضي العثماني ساري المفعول ساسا لمساحات, مع إجراء 
بعض التعدیلات التي آدخلت بسوجب القانون الذي أصدرته الادارة. وبسوجب ذلك 
القانون فان بامکان الاشخاص الذين کانوا يزرعون آو یستفلون أرضاً خالية وهي تابعة 
للدولة, الحصول على اسم لهذه الأرض. ومن أجل الحفاظ على آملاك All‏ فقد 
آجیز قانون الاراضي المرات (Mewat)‏ ویمنع بموجبه الملاکون غير العصرح لهم» 
شلات الأشخاص الذين قاموا باستصلاح الارض للتقدم خلال مدة محددة بطلبات 
الحصول على مسميات (شهادات ملکیة) لهذه الأراضي. ووصل ۱.۰۲۸ طلباء وتم 
الكشف على ۸۶۷ قطعة آرض وکتبت تقاریر بشأنها . وتم منح أسماء (شهادات ملكية) 
ل Ula ۲٠٠‏ ورفض ٩۷‏ حالة. وتم تحويل ۳۲۷ حالة إلى محاكم الأراضي يسيب 
النزاع ما بين المدعين وما زال (VM)‏ طلباً قيد الدراسة. 

إن مسعظم أراضي فلسطين من نوع السيري. وهي نوع من أنواع الملكية 
المبسطة حيث تدفع ضريبة مخفضة من الأراضي للدولة, ويحق للمالك استغلالها 
وزراعتها طالما هو يملكها. وفي حالة عدم زراعتها لثلاث سنوات متتالية تعاد ملكية 
الأرض للدولة. وفي الحالات التي أعيدت الأرض yt‏ كانت هذا الأراضي تزرع 
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وتستغل دون تصریح أو موافقة من الدولة. وعلیه. فقد صدر مرسوم في شهر تشرین 
الأول ,م يطلب من جمیع الأشخاص الذين يستغلون أرضاً (محلولة) بضرورة 
ابلاغ الإدارة. وینص ذلك القانون أيضاً أن الدولة سوف تعين حالات (قطع أراض) 
لتاجیرها للأشخاص الذين يشتغلون في الزراعة. 

وقد عينت لجنتا ترسيم حدود. يرأس SE‏ منها مسؤول بريطاني لدائرة الزراعة, 
بهدف الكشف على الأراضي التابعة للدولة من النوع الشاغر والمستصاح. حيث وجد 
أنه لايوجد مزارع يستخدم الحيوانات للحراثة من قیل سلطات الجيش العثمانية أو 
غياب الخدمة العسكرية أو لأسباب أخرى ناجمة عن الحرب» وقد تم توجيه إنذار 
لضرورة زراعتها خلال مواسم الزراعة. كما تقوم هذه اللجان بتحديد مساحات الغابات 
' حسب قوائين الأخشاب والغايات الصادر سنة ۰۱۹۲۰ 

وإضافة إلى أراضي الموات (Mewat)‏ التي تم ترسيمها على أنها من أملاك 
الدولة. فان الدولة تمتلك ما مقداره : 


۸ دونماً من‌الأراضی‌الزراعیة 
VEY‏ نوتمسا من الاراضي الرعوية 
DA, A‏ هن الاراضي الوقفية 
Leis Y, ۵‏ 


منالحدائقوالبساتين 


وإضافة إلى ذلك» تمتلك الدولة (۳۶۰) منزلاء وطواحين ومباني أخرىء و (YEE)‏ 
من المحاجر. وقدر أن الأرض السفقودة» تغطي مساحة تقدر ما بين اثنين إلى ثلاثة 
ملايين دونم. ویعد الكثير منها من الأراضي الصالحة للاستغلال والزراعة. 
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ولم يكن بيع أراضي الدولة مسموحا؛ وقد كانت عقود الایجار في معظم 
الحالات, ومنذ بدء الاحتلال تعقد لمدة سنة. وخلال العام الماضي آبرمت عقود تأجیر 
لسنوات عدة وذلك بسیب تنظیف المستنقعات أو gY‏ اعتبارات أخرى لمصلحة الشعب.. 

ووقعت اتفاقية مع المؤسسة الاستعمارية اليهودية, حيث حصلت الا خيرة 
بموجبها على sic‏ تأجیر لمدة مائة عام قابلة للتجدید تحت شروط وظروف معينةء وهي 
تشمل مدارس عتلیت» وزور کعبرة, ومستنقعات الملاحة وغیرها من الأراضي المجاورة. 
ویفترض في المستأجر أن ينجز خلال مدة ثماني سنوات تنظیف جمیع المستنقعات؛ 
وزراعة الاراضي أو تشجیرها, وخلال مدة عشرین lale‏ أن یقوم باستصلاح المناطق © 
الرملية وزراعتها . 

ومنح سکان منطقة ریشون -لي- صهیون لاستصلاح مساحة ۰ دوثم 
من المناطق الرملية المجاورة للقرية الواقعة على الساحل جنوبي یافاء وهي التي بنيت 
خلال الحرب من قبل مجلس الادارة في القدس, واعتبرت المساحة على آنها (متروکة) 
ویحق لأهالي القرية استغلالها بشکل مشترك (مشاع). 

وعرض على لجنة مكونة من بریطانیین وبعض وجهاء فلسطین عقد استتچار 
لمدة )+0( Lale‏ قابلة للتجدید بموجب شروط محددة, وذلك لاستتجار أراض عدة في 
مقاطعة السامرية السجاورة لغور الفارعة, وهي تضم (۱۰۰۰۰۰۰ دونم). وعلی 
المستاجرين خلال ثماني سنوات |نجاز تجفیف چمیع المدارس في السستنقعات؛ 
والأحواض المائية.والقیام باستصلاح وزراعتها الارض خلال خمسة وعشرین عاماً. 
وتشمل الاتفاقية السوافقة على إنشاء خزانات, وأي أعمال ومبان أخرى من أجل 


~1٩ سم‎ 


ومنح السجلس القروي في تل أبيب عقد استشجار لمدة مائة عام لقطعة أرض 
قرب شاطی» sall‏ لأغراض إنشاء مؤؤسسة للاستهمام ومطعم وملهی. ونضم عقود 
الإيجار إنشاء طريق للسيارات على امتداد الشاطیء على حدود الارض, وزراعة 


أشجار زينة. 


ومنح سكان بتاح تكفا عقد استئجار لمدة خمسين Lale‏ قايلة التجدید, تحت 
شروط محدودة: لاستغلال مستنقعات وأحواض المسح؛ وهي أرض مجاورة 
للمستعمرة. وعلى المستوطنة أن تنجز خلال خمس سنوات تجفيف المستنقعات وزراعة 
الأراضي أو تشجيرها. 

أما قطعة الأرض الوحيدة التي تملكها الدولة وعرضت للبيع فهي تشكل مساحة 
كبيرة في الطرف الشمالي لوادي الاردن» وقد كانت ولسنوات عدة مملوكة للعرب الذين 
كانوا بزرعونها . ونظراً للنزاعات القبلية فقد تملك السلطان عبدالحميد الثاني هذه 
الأرض في سنة 1م وعليه فقد كان على المزارعين ومنذ بدء الاحتلال أن يدفعوا 
أجرتها للادارة. ويسبب حقوق المزارعين في استغلال الأرضء وافقت الإدارة على 
PER‏ اما وق بلس Pols‏ للدونم الواحد المروي: و (۱۲۵) pul P.T.‏ 
غير السروي. وتدفم قيمة الارض على [قساط لمدة (۱۵ (Lale‏ وتشارك الآن لجان 
الترسیم في عملیات تقسیم الأرض. 

قامت الحكومة العثمانية Lal‏ لأسباپ سياسية أو غیرها, بمصادرة عدد كبير من 
الاراضي الخاصة. ووجد في بعض الأحوال عدم وجود مبرر لهذه المصادرة» وعلیه 
فقد أعيدت الأملاك إلى أصحايها. رفي حالات آخری ظهر أن للدولة Ga‏ في هذه المصادرات؛ 


وعليه فقد سمح للمدعين بالملكية التقدم بشكاوى ضد الدولة في محاكم الأراضي. 


E 


وقد تم تعيين لجنة لبحث أفضل السبل الكفيلة لاستغلال الاراضي الرملية 
الواقعة علی طول الساحل. 

: الأششال العامة‎ -١١ 

اة 
في حزيران ۰ م. بدأت دائرة الأشغال العامة أعمالهاء ولکن وقتأ طويلاً قد 
مر قبل أن يتم تعيين مدير دائم لها. وعند وصول المدير في شباط AYN‏ 
بوشر بتفعيل الدائرة. كانت الصعويات كثيرة؛ وذلك نظراً لقلة الأفراد المدربين, 
إضافة إلى نقص المواد. 
وقد تم وضع البرنامج التالي للتنظيم: ولکن نظرأ لصعوبات التي ذكرت آعلاه, m‏ 
ويالرغم من التقدم الكبير في العملء إل أن الدائرة لم تكن كاملة الأعداد في نهاية 
عام ۱۹۲۱ج: = 


أ- فروع الادارة الرئيسية : 


۱انشساعات دعبام تفرگ انیب ناه 
۵ لحسایات 


ب- قسم نلسطین لاشفال المقاطعات والتابع للمناطق الادارية, حيث يوجد مهندس 
للمقاطعة وله واجبات وسهام محددة وموظفون يشرف علیهم, كما يشرف على 
وسائط نقل. 

ج تسجيل وسائل النقل الميكانيكية وتنظیمها بما في ذلك السیارات, والشاحنات, 


وغيرها. 


سلا لد 


(دخال مواصفات آشفال ۴.۷.5 والتي توضح مواصفات العمل المطلوب من 
المقاولین الذين تتعاقد معهم الأشغال العامة. 

إدخال برنامج آسعار PLW.D‏ لجمیم المواد اللازمة للاشغال. 

إدخال طريقة حديثة لتقدیر تکالیف أسعار ۲.۷.2 لتثبیتها في العقد. 

إدخال نماذج اتفاقیات جديدة لعقود الاشغال. 

إصدار آنظمة P.W. D‏ لتمکین الرئاسة من ممارسسة إشسراف م لاثم على 
مهندسي المقاطعات وضرورة ممارسة مسوولياتهم وواجباتهم تجاه محافظي 
المحافظات ومديري الدوائر المحلية. 

وضع الانظمة التي تحکم العلاقات بين دائرة الأشغال العامة والفروع الادارية 


GAY 


~d 


صل 


الأعمال المتجزة.ء والتي مازالت قب الإتحان : 


باستثناء أعمال الطرق ومصادر alali‏ التي سيرد ذكرها في مرحلة لاحقة من 


هذا التقریر, لم تسلم أي أعمال فردية هامة في سنة MAYS‏ 


واقتصر العمل الذي آنجز بالفعل على الاضافات والتعديلات وأعمال الصيانة 


للسباني الحالية لسكن الموظفين ومكاتيهم: وللأمن العام» ودائرة الصحة وغيرها من 
الدوائر. 


وفي حيفا أنشئت توسعة صغيرة لمخازن الفحم» وفي كانون الأول طرح عطاء 


لبناء ملحق للميناء؛ ويناء مظلة إضافية للجمارك. 


LoS‏ طرح عطاء لإنثساء محطة للسفن في غزة, ولكن أحداً من المقاولين لم 


يتقدم لتنفید العطاء. وتضمنت مشاريع عام لام إنشاء يركسات جديدة للجندرمة 


-\4A- 


القلسطينية في القدس وطولکرم, وتحویل قلعة عكا إلى محطة مركزية وانجاز مركز 
الحجر الصحي في یافا ومحطات منم العدوی؛ وأماكن سکن السوظفین في طبريا. 
وهناك عدد كبيس من مشاريع الابنية يجب إنشاؤها ماتزال متوقفة لحین وصول 
المهندس المعماري. 
الطسسرق : 
تُصنف الطرق في فلسطین على النحو التالي : 
- درجة أولى : بعرض خمسة أمتار وسطح مسفلت. 
- درجة ثانية : بعرض Y, Yo‏ متر وسطح مسفلت. 
- درجة GIG‏ : بعرض Y, Vo‏ متر وسطح مسفلت حسپ الضرورة. 
- درجة رابعة :  .‏ بسطع غير مسفلت, ویصلح بعضها لاي نوع من أنوا ع المرور 
في الطقس الجاف, والجزء AYI‏ يعد ممرات للخیول. 

ویمکن اعتبار الطرق التالية من الدرجة الاولی: طريق يافا الرملة إلى القدس, 
القدس إلى الخلیل, الخلیل إلى بئر السبع (دجة (LSG‏ القدس إلى أريحاء القدس عبر 
نابلس, الناصرة إلى طبریا , الناصرة إلى حيفاء ناپلس إلى طولکرم. 

ويمكن اعتبار الطرق ذات التصنیف من الدرجتین الثالثة والرابعة غير صالحة 
بشکل طبيعي للسير من قبل السیارات, اعتباراً من الأول من شهر کانون الأول ولفاية 
۱ آذار في السنوات الطبيعية, عدا الاحوال التي یکون الطقس فیها معتدلا. 
اعمال صدانة الطرق خلال ple‏ 2۱۹۲۱ : 

إضافة إلى أعمال الصيانة العادية على جمیع الطرق المسفلتة. فإن أجزاء من 
الطرق الرئيسية التالية من الدرجة الأدنی قد أجريت لها آعمال Ulua‏ ووصلت في 


~\44- 


بعض الحالات إلى إعادة الانشاء» وذلك خلال عام ۲۱٩۱م.‏ 


كما أجريت أعمال صيانة للطرق الفرعية التي تمر عبر مدينة القدس. وهناك 


ونمشافة ا Tias‏ 


E او‎ 


وطرح عطاء في نهاية العام لاستکمال طریق لم تنجز من روشبینا إلى صفد 
ويمسافة o‏ ,£ كيلومتراً. 
السیر على الطرق : 

يمر عبر طرق فلسطین آنواع متعددة من السیارات بدا من سیارات فورد, 
وحتى الشاحنات التي حمولتها ثلاثة أطنان» وجرارات الجیش, إضافة إلى العربات التي 
تفا dask‏ 
المواد المستخدمة لإنشاء الطرق : 

بشكل ple‏ كانت الحجارة الرملية المتراوحة الصلابة هي المادة الوحيدة 
المتوفرة لرصف الطرق, ماعدا أجزاء في مقاطعة الجليل حيث تستخدم حجارة 
البازات, ولكن تكلفة النقل بالعريات تصول دون استخدامه في أجزاء أخرى من 
فلسطين. أما طرق السهول الساحلية فهي AST‏ تكلفة منها في المناطق المرتفعة. وذلك 
نظراً للتكلفة المرتفعة لنقل الحجارة بالعريات. 
الجسسسسسسور : 

يوجد عدد قليل من الجسور مختلفة الاطوال في فلسطين وأكير چسر هو الذي 
يعبر الأردن في الغورانية في الطريق من القدس إلى السلط, وهذا الجسر ثلاثي بطول 
۰ قدماً وارتفاع ثلاثة أشبارء وقد آنشاه الجيش في أثناء الحرب, ويدعى جسسر 
اللنبي. 

وهناك چسور قوسية مثل جسر داميةء وجسر الشیخ حسين» وجسر المجامم؛ 
وجسر بنات يعقوب الفاجر قرب چسر الصغير على نهر اليرموك. 


وبدیء بإنشاء جسر في سنة ۱۹۲۱ على يد الجيش على طريق طبرياء ولم تبن 


1ك 


أي جسور جديدة أو أعمال صيانة لجسور الحالية في ذلك العام. وهناك جسور 
صغيرة وقواطع لعبور مجاري المیاه. 
مصادر المداه-القدس : 

تمت المصادقة على جدول من أريع مراحل للیحث عن مصادر التصویل وذلك 
سنة ۱۹۲۱ واعتمدت المرحلة الأولی التنفيذ الفوري» واعدت هذه الخطة من أجل 
تخزین المیاه في بحيرات سلیمان التي تقع على بعد بضعة کیلومترات إلى الجنوب من 


بيتك spal‏ ویسوف نضح المیاه إلى خزان المیاه فى القدس. وعند الانتهاء من عملیات 


الضخ, تكون كميات المياه القادمة للقدس قد تضاعفت, ومع نهاية عام ۱٩۲۱‏ تم 
إحضار معدات الضخء التي كانت مركبة سابقاً في منطقة روماني لضخ المياه عبر 
صحراء سيناء من خط أنابيب القنطرة- فلسطین, وتم شراژها من هيئة دیسبوسالا. 
دس سس 3 : 


تم تفعيل الخطة في سنة ١157م‏ ومع نهاية هذا العام سوف تنجز أعمال 


تركيب المعدات‌وا لاناییب. 
` : 


“~ 


حتی OYI‏ لم یعثر على مصدر كاف للمیاه. وثبت أن میاه المصدر المقترح عالية 
الملوحة. وتجري الان أعمال تحلية المیاه. 
مصادر المیاه للقری : 

تلقت دائرة الأشغال العامة عدداً كبيراً من العروض لتزويد القری بالمیاه خلال 
العام وطاليت الدائرة بوضع خطة تقدم الحكومة من خلالها قروضاً على شكل 


مساعدات تصل إلى ۶۰۰ جنيه مصري, وقد حال نقص المهندسین المؤهلين من 


س 
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التغامل مم هذه الطلبات, ولکن الخطط والدراسات لعدد منها قد تطورت بشکل جید 
مع نهاية العام» ويجري العمل على تنفيذ مراحل متعدة. 
شیکسات المجساري : 

لم تتوفر أموال لاجراء تمدیدات المجاري لتتلاعم مع خطط مكافحة الملاریا. 
المواصلات : 

يجري التفتیش على السیارات الحكومية مرة کل أسيوع من قبل دائرة الاشغال 
العامة. وذلك للتحقق من صلاحیتها السیر على الطرق. وتقدم الجداول وأوراق الدراسة 
إلى رئاسة دائرة الأشغال العامة للتحقق من المسافة التي قطعتها السیارات» ومقارنة 


كميات الوقود المستهلكة. وتسجل جميع السيارات التي تخضع لإجراء صيانة Mays‏ 


في فترات محددة في ورشات الصيانة التابعة لرئاسة دائرة الأشغال العامة. وهناك 
بيانات استفسار عن السيارات المصابة بالتلف أو الخراب» وذلك لمعرفة المسؤول عن 
الحادث وتكلفة أعمال الصيانة. 
ورشات صيانة السبارات : 

بدىء بدرجات دورية تطبيق تعلیمات صيانة سيارات الضباط وذلك في شهر 
كانون الأول ۲۱٩۱م.‏ 

وفي الجزء الأخير من عام ۲۱٩۱م»‏ شكل نظام للتفتيش الدوري على الآلات 
التجارية والمداحل التي تعمل بالنفط» مما أدى إلى انخفاض في عدد حالات الأعطال 
في أثناء عمل هذه oll‏ 
۲ - السكك الحديدية في فلسطين : 

عند قيام الإدارة المدنية, كان نظام السكك الحديدية في فلسطين يقسم إلى 


ERS 


ثلاثة مجموعات : 
1- المحطات والخطوط الرئيسية التي وضعها الجيش البريطاني والتي تمتد من 


القنطرة على قناة السويس عير صحراء سيناء إلى الحدود المصرية في رفح 
ولغاية حیفا . 

ب- سكك حدید القدس- یافا القديمة, والتي تعود في الاصل إلى شركة فرنسية. 
وکان عرض هذا الخط سابقاً متراً daly‏ ولکنه تحول إلى طریق رئيسية من قبل 
الجيش البريطاني, باستثناء الخط الذي يعمل ما بين alll‏ ويافاء والذي دمره 
العشمانیون» وأعيد تركييه على يد الجيش بطريق ٠١‏ سم. 

ج- الخطوط التي احتلها الأعداء والمكونة من أجزاء من خط سكة حديد الحجاز 
(۱۰۰سم) والواقعة في فلسطين. 

وخلال شهري آب وأيلول من عام ۱۹۲۰م» أعيد تركيب الخط الواصل بين 

اللد ويافا بخط أسساسي على يد السلطات العسكرية بناء على طلب من الإدارة 
المدنية. 

وفي ۱ تشرين آول ۱۹۲۰م» تم تحويل الاشراف على سكك حديد فلسطین 

لإددارة المدنية. وبقي الجزء من القنطرة إلى رفح بيد الجيش البريطاني؛ ولکن اتفاقية 

عقدت بحیث تقوم سلطة سکك الحديد الفلسطينية بدور الوسيط مابین مکتب الحرب 

والاشراف على الخط, وتشارك في الارباح والخسائر بالتساوي. ويدعى هذا القسم 

بخط سكك حديد سیناء العسكرية. 


وفيما يلي الخطوط التي تم تسلمها : 


Le‏ ولاس 


| رأس العين-يتاح تكفا 
(وجمیم الفروع المرتبطة به) 


La‏ طول الخطوط الرئيسة فهو ٩۱۸‏ والفرعية ۵۳۹ کم. 

وخلال فترة الاحتلال العسكري تم التحفظ على کثیر من النفقات؛ ماعدا النفقات 
التي كانت ضرورية لسلامة السیر على الطرق. وعلیه, وعند تحویل الإشراف على 
الطرق إلى الادارة السدئية, لم تكن خطوط الطرق بحالة چيدة. وکانت معظم الطرق 
تقريباً بحاجة إلى صيانة؛ وتصدید شبکات المجاري (الصرف الصحي) وا ارصفة 
وغیرها. وکانت الطرق في معظم الأماكن بحاجة إلى نظافة في سنتي ۱۹۲۱-۱۹۲۰م» 


وكلفت الجیش مبالغ باهظة مقابل آعمال الصيانة. وکانت طريق القدس-للد, بحالة 


مولا 


.جيدة؛ ولکن الجسور بحاجة إلى تقوية وقطع غیار (استبدال المعدات السابقة). وکانت 
هنالك أجزاء آخری من الخط بحالة جيدة, وتحدیداً خط سكة حدید الحجان. 

کذاك تحسنت ظروف المحطات وأحوالهاء وأماكن سکن الموظفین في المواقع 
الأخرى» كانت السستودعات الرئيسية ورشات العمل والسعد ات تقع في القنطرة. مما 
آدی إلى مزيد من الصعوبات. واتخذت الاجراءات اللازمة لنقلها إلى حیفا . علاوة على 

نقل عربات نقل الفحم إلى حیفا بدلا من القنطرة, 

وکانت معدات الدحرجة التي نقلت من الجیش نتکون من : 

أ- oe‏ آمريكية, ۷۱ انجليزية قديمة الصنم؛ ٩‏ مختلفة الصناعة؛ وممرات رئيسية و 
(۳۱) مسار ضيقة» وکانت معدات تم الاستیلاء علیها من stall‏ ومن بینها EY‏ 
سكة حدید ماركة لندن والشمال الفريي - ۱۰۰ وآلتين رئیسیتین تم إعادتها للجیش. 

ب“ ۲۸ عرية إسعاف کبیرة و ۱۱۸۷۸ عرية آغلبها مبني من الخشب الاخضر 
ومعظهما بحاچة إلى صيانةء وکانت VA‏ عرية من عربات الاسعاف قد تم تحویلها 
إلى عربات مسافرین,واثنتان اليضائع والبرید.وآبقي على السبع عربات المتبقية 
کعریات إسعاف للجیش, وتم ثسراء أريع عربات من سكة الحدید المصرية 
لأغراض الخدمة, ويهذا يصبح مجموع عربات نقل المسافرين ۲۲ عرية. كذلك تم 
شراء عربتين تعملان على الغازء ليصبح العدد الكلي للعريات العاملة (۱۸۸۰). 

ونظراً لقلة sse‏ المسافرين بالقطارات, فقد أجرت (AV)‏ عرية مختلفة الأنواع 


اسكة الحديد المصرية بأجرة شهرية قدرها (۲۰۱۰۰) جنيه مصری شهرياًء ولکن وبما 


سا 


أن عربات المستشفی القديمة یمکن تحویلها إلى عريات لنقل الرکاب. فقد تم إعادة هذه 
العربات, وأصبح العدد الحالي (VV)‏ عربة. 

وفیما یتعلق بالعربات على الخطوط الضيقة: فهناك )+1( عرية لنقل الرکاب 
و(79١) dye‏ تحت الصيانة الآن, ولکن Isse‏ كبيراً من هذه الآليات لم یدخل الخدمة. 
ویسبب أعمال الصيانة والنقل (التحویل) فإن مخزون العربات حالياً هى (Y£)‏ آلة لنقل 
الرکاب و (Wo)‏ عرية. 

وفیما يلي آعداد الالات (القطارات) الفرنسية التي تم طلب شرائهاء مما یوفر 
في التکالیف : 
-١‏ ستة ٤-۸-۲‏ عریات - من النوع الخاص, بحمولة (۲۰۰) طن على خط اللد- 

القدس. 


عريات درجة آولی لنقل الرکاب عدد ۱۰ 


عربات درجة ثانية عدد )1( 
عريات درجة ثالثة عدد )٩(‏ 
عريات درجة ثالثة عدد (۲) مع استراحة 
صالون ليوم واحد مع مطبخ sse‏ (۱) 
صالون خاص لليلة واحدة عدد (۱) 


عرية مختلطة (آولیء ثانية وثالثة) E Jue‏ 


عربة مختلطة (أولى» ثانية وثالثة) عدد ۲ مع الأمتعة 


سلا 


۳- (۲۰۰) عربة صندوق معدني مغطی: وعلی ضوء ظروف الخط عند تسلمه, فقد 
وضعت الخطط الضرورية لاعادة تشفیله ولکنها لم تنفذ يسيب عدم توفر الأموال 
لجمیم تفاصیل البرنامج, ولکن الحظر كان يرفع عن بعض المواد الضرورية من 
وقت لآخر. 

آما الظروف المناخية الوحيدة فهي الامطار الغزيرة والفیضانات الناجمة 
عنها, مسا يؤدي إلى توقف حركة القطارات» وأدت عملیات بذاء الجسور خلال 
الاثني عشر شهراً الماضية إلى تقلیل هذه الاخطار. 


وفیما يلي العدد التقریبی للجسور المقامة حالياً : 


جسور لارتفا ع أكثر من مترین ۱۲۹ 


چسور لارتفاع منرین أو Jai‏ ۱۳۰ 
عمارات لاتفا ع أكثر من مترين ۷ 
عمارات لارتفاع آقل من مترین ۱۳۳ 


وتختلف هذه الجسور من حيث النوع. فالجسسور التي بنیت في آثناء 
الحرب مصنوعة من الخشب والأعمدة الاسمنتية. آما التي بنيت حديثاً فهي من 
الدعامات الحديدية, وا لاسمنت, أما الجسور الصغيرة والعبارات فهي من 
الاسمنت. وقد بنیت بشکل قوسي بارتفاعات مختلفة, أما التي أنشئت في أثناء 


الحرپ. فهي مصنوعة من الاسمنت المسلع, والأعمدة الرملية. 


Ae‏ س 


ویجری Ula‏ تنفيذ الاعمال الجديدة التالية: 


1 


الرملي الذي يلبي الغرض. 


وافتتحت محطات فى الأماكن التالية : 


محطة القنطرة الشرقية : اتسهیل النقل من سکة الحدید المصرية والیها. 
hua‏ هس الورك فق فا تا موی ۱ 

یتاح تکفا بخط فرعي من رأس العین, وقد خصص المستوعطنون المبالغ 
اللازمة لانشاء هذا الخطء وقاموا بحماية السكة من الاخطار. 

محطة زیکرون چاکوپ : التي نقلت عن السامرة بسبپ انتشار الملاريا . 
محطة بنجامینیا : التي افتتحت للمستوطنین الجدد في المنطقة. 

محطة بيت نبالا : من أجل نقل الحجارة. 

محطة الشیخ توران. 


محطة ریحویوث. 


~Y. س‎ 


zA 


-Y 


۸- محطة صرفند : وذلك لتلبية احتیاجات الجیش وتنقلاتهم. 

وآنشئت في اللد محطة جديدة, وأخرى في عكاء وثالثة في حيفاء كما تم شراء 
ثلائة جسور الوزن والة لطباعة التذاکر» وجری ترکییها . 

وسلمت مصلحة البرق لمدیر مصلحة البرید في الأول من تشرین الأول ۰۱۹۲۰ 
وتم إعداد الخط الرتيسي بالالات الکهربائية التي آثبتت فعاليتها. ولا يحتوي الخط 
الفرعي (الضیق) على معدات لاستعمال الأفراد؛ وکانت المراقبة وا لاشراف تتم من 
خلال مصلحة الهاتف, ولکن تم شراء (۳) U‏ ويجري ترکیبها حالياً. ويجري نقل 
الحوانیت التي كانت في القنطرة, إلى حیفا, وكذلك الحال بالنسبة للسستودعات. وتمیز 
العمل في إنشاء مظلات للقطارات والعربات في حيفا حالياًء وكذلك بناء المکاتب وأبنية 
المستودعات, وتجري الأعمال التجريبية لإنشاء طريق ريحويوت بمساعدة جرار زراعي 
ويجري وضع الخطوط الفرعية إلى مستعمرات بيت نبالا وصرفند. 

إن الإنارة في القطارات الضيقة ضعيفة, ولكن الإجراءات تجري تحسینها, وقد 
تم تنظيم قوة الخفر في تشرین الثاني» حيث أعطت نتائج جيدة وألغي نظام الخيالة. 
وهناك حالياً نوعية أفضل من رجال الأمن الذين يتصدون gasal‏ وقطاع الطرق. 

وقد افتتحت مدارس لتعليم الصيانة والأعمال الميكانيكية وصيانة السيارات في 
مدينة liye‏ وكانت اانتائج جيدة وتم تزويد موظفي محطة المرور (السير) بزي موحد. 

وفي کانون الأول ۱۹۲۰م» افتتحت دائرة للمواصفات عندما توقفت قوات الجیش 


من تزويد موظفي سكة الحديد بالتموين. 


51١. 


وکان من الضروري جداً تزوید الماملین في السحطات بالطعام اللازم, وهذه 
الدائرة حالية مميزة بشکل جید» وهي تعمل بنجاح. وتستطیم الوصول إلى القطارات 
المسافرة في أي منطقة. 

وافتتحت مطاعم للمسافرین في کل من سمخ, القدس, واللد تحت إدارة الدائرة 
واشرافها. 

وبدأت مفاوضات Lille‏ مع الحكومة الفرنسية في سوريا لابرام اتفاقية عمل بين 
آنحاء سوریا وفلسطین من خلال خط سكة حدید الحجاز. 

وباستثناء جزء من وقود عربة واحدة تستخدم فحم کراون, وعرية شسحن 
تستخدم الفحم الأمريكيء فقد كان الوقود السستخدم هو آفضل نوع فحم اسكتلندي 
بخاري» وکان الاستهلاك لكل ميل بنسبة ثلثين للقطارات الكبيرة, وثلث للقطارات 
الصغيرة oY, YY)‏ ل,ب), والقطارات الكبيرة (۱۳۰۳۳ ل.ب). 

وکان استهلاك الفحم خلال عام ۲۱٩۱م»‏ كما يلي : 


الاطنان 
القطارات الصغيرة VA‏ 
القطارات الكييرة YY tot‏ 
المجموغ ۳۹۰۰ 


مصري لكل طن في کانون الثاني ۲۱٩۱م»‏ وأدنى سعر في کانون الأول ۱۹۲۱ ویبین 


ند 


الجدول التالي ارتفا ع (تضخم) الأسعار : 


کانون آول ۱٩۲۰‏ 
آذار ۱٩۲۱‏ 


حزیران 
آپلول 
کانون آول 


وكان عدد المسافرين في عام ۱( AYY‏ , امه آقل منه في عام ۰ 
ويعود السيب في ذلك إلى الانخفاض الكبير في تنقلات الجیش, وارتفاع الأجور في 
تشرين الثاني ام وزيادة عدد سيارات النقل. 


وقيما يلي أعداد المسافرين للسنتين الماضيتين : 


المسافرون/ ۲۰ ۱۹ المسافرون/ VAYN‏ 

درجة أولى ‏ ۲۷,۹۱۸ درجة آولی ۲۵,۵۷۱ 

درجة ثانية ‏ ۱۶۷,۰۱۸ درجة ثانية  YYW‏ 

درجة ثالخة ۸۸ ,۱ درجة ثالثة ۸ ۳۱ 
المچموع Vou ۲ ۱, ۳ TE‏ 


وعلی الرغم من انخفاض عدد المسافرین, !لا أن العائدات قد ارتفعت. وازدادت 


۱ نت 


- النرجة الول :۰ ملم JST‏ مسافر لکل کیلو. 
- الدرجة الثانية : A‏ ملم مسافر لكل کیلو, 
- الدرجة BIO‏ : ه ملم لكل مسافر لكل كيلى 


إن أجرة السفر بالدرجة الثالثة هي بنسین لكل میل. ویحتمل تخفیض الاجور 
في حالة انخفاض أسعار الفحم. 

واتخذت کل الاجراءات الممكنة لتسهیل السفر بين مصر وفلسطین. وموخرا؛ 
تزاید عدد سیارات النوم والطعام في فلسطین, بناء على ترتیبات الشركة الدولية 
لسیارات النوم» ولکن يجب استكجار عدد إضافي خلال مومسم السياحة لسنة ۱۹۲۲م. 

وتتنقل سیارات النوم يومياً مابين القنطرة والقدس, وكذلك سیارات الطعام عند 
الحاجةء كما أن هناك خدمة سیارات طعام يومية بين يافا والقدس, وبالنسبة لخط 
حيفا- القنطرة, فإن السيارات تزود يومياً بالطعام؛ وسيارات النوم تؤمن في أيام 
متقطعة (يوماً بعد يوم). 

واسوء الحظ. لاتعطى رعاية لمسافري سوريا. ولاتوجد سيارات إطعام أو منامة 
على الخط الصغيرء ولكن يوجد بوفيه في محطة سمخ افتتح مؤخراً. 

وفي ۱۰ حزيران ۱۹۲۱ افتتح الخط الحجازي مابين نصيب ومعان, ومنذ ذلك 


“ = ۰ ki 0 a 1 0 4ب‎ “ pi 
الوقت .جرى تسيير قطارين أسبوعيا ما بين عمان وحیفا. وأدت هذه الخدمة إلى عقد‎ 


-۲۱۳- 


اتفاقية مع خطوط سكة حدید الدجاز تحت السيطرة الفرنسية, وذلك لکون الخط ما 


بين الحمة (بعد/خلف سمخ) ونصیب. يقع تحت السيطرة الفرنسیة. 
إن أرقام اليضائع ثابتة نوعاً ساء بالرغم من وجود انخفاض بسیط عن عام 

م وخاصة في نقل المواشي, ویعود هذا الانخفاض إلى تقلص عدد الحامیات à‏ 

العسكرية. 


وقیما يلي الأرقام المقارنة : 


aly.‏ م 

يضائع تجارية ۷۲ طن بضائم تجارية ۳ طن 
یصانع جا ري بضانع تچاری 

مواشسسی ۷ V2,‏ راس مواشي ۱ راس 


ويلغت نسسبة الأسعار (۱۵۰/) في مرحلة ماقبل الحرب» ولکنها خاضعة 
الضريبة. وتصنف بدرجة أقل من سبعة رؤوس ماشیه» وهي مشابهة للطرق التي 
تتبعها خطوط سكك الحديد البريطانية. وقد پلاحظ بأن الحبوب التي تشكل أساساً 
للشحن» ما زالت تنقل حسب تعرفة أسعار ماقبل الحرب. 

وانخفضت آجور التحمیل والتنزیل للبضائع من ۲ ملیم» إلى ملیم واحد لكل 


كما انخفضت آجور التحمیل والتنزیل على البضائع الصغيرة 


1£ 


von 


من ۱۰ P.T.,‏ لكل طن إلى ۲۰ P.T.‏ للطن. 

وانخفضت الزيادة التي كانت قبل الحرب (۱۵۰/) إلى (۲۵/) على التفریفات 
المرتجعة. 

کذلك انفخضت الاجور من (۱۰۰/) قبل الحرب إلى (0۰/) على الحیوانات 
المحملة عل قطارات البضائم. 

وانخفضت آجور نقل البرتقال إلى أقل مما كانت عليه قبل الحرب. كما انخفضت 
نسبة الحمولة إلى ستة أطنان لكل شاحنة حمولتها عشرة أطنان. 

ويوشر يشحن العثب في عريات مكيفة في الموسم الماضي, ويجري تحميل 
البضائع في قطارات المسافرين في حالة کون وزن الشحنة ستة أطنان فأكثر. 

وتنفذ عمليات شحن الاسماك بنصف الأجرة في حالة نقلها بواسطة قطارات 
الركاب من مصر. وكذلك حدث تخفيض على أجور شحن المشرويات الكحوليةء إضافة 
إلى تخفيض أجرة شحن البطيخ وغيره من الفواكه من /٠٠١(‏ إلى .)/5٠‏ 

وخلال فترة الدراسة تم البحث والمناقشة مع الغرف التجارية حول نقل 
البضائع عن طريق سكة tell‏ ووضعت خطة قيد التنفيذ في شباط ۱۹۲۲م. 
۳- الهسجرة والسسفر : 

أنشئت دائرة الهجرة والسفر في ١‏ أيلول ١؟15١م,‏ للأغراض التالية : 
i‏ تسهیل ومراقبة السفر إلى فلسطين. 
ب- الاخول إلى فلسطین, ومغادرتها. 

كما تقوم الدائرة بتسجيل التغير في أسماء سكان فلسطین, وتصدر شهادات 
جنسية خاصة بالسكان الفلسطينيين. 


—V\o- 


الهجرة : 

في آیلول play.‏ صدر قانون الهجرة, موضحاً شروط الهجرة ودخول 
فلسطین. وینص القانون على السماح بالهچرة إلى فلسطین حسب الاحتیاچات 
الاقتصادية. 

وتم اعتماد المنظلمة الصهيونية على آنها الوكالة اليهودية المخولة من قيل 
الإدارة» بان Loud‏ إلى فلسطين عدداً محدوداً من المهاجرين (۱۱۰۰۰۰) سذوياً 
شريطة تحملهم مسؤولية وتبعات الاقامة. 

ويعدهاء تم تفويض صلاحية الدخول إلى فلسطين حسب الدرجات التالية : 
i‏ المهاجرون الذين تتكفل المؤسسة الصهيونية نفقات إقامتهم. 
ب-- الاشخاص المستقلون - أو الذين يقدمون ما يثيت قدرتهم على تغطية نفقات 

الإقامة. 

ج- الاشخاص نوي المراكز (المناصب) الدينية. 
د- أفراد العائلات ذوي الإقامة في فلسطين. 

ودخل إلى فلسطين خلال الأشهر الثمانية الماضية (لغاية ۲۰ نيسان ۱۹۲۱)؛ 
(۸.۰۳۲۰ مهاجرا), (ZV)‏ ذکور و b (ZYY)‏ و (ZYV)‏ آطفال, تحت UAS‏ الوكالة 
الصهيونيةء و (۲۰۰۳۱) بنسبة (ZEA)‏ رجال, (۳۱/) نساء و (ZN)‏ أطفال» بشکل 
diia‏ 

وقي ٤‏ أيار ۱٩۲۱‏ تم تعلیق الهجرة, وفي ۳ حزیران آلفیت التصنیفات 
السابقة, وحلت محلها الترتیبات التالية : 


أ- المسافرون : الأشخاص الذين لایرغبون بالاقامة في فلسطین لمدة تزید على 


ااه 


ثلاثة آشهر. 
ب - الاشخاص المستقلون : الراغبون في الاقامة الدائمة في فلسطین. 
ج-- نوو التخصصات الذین برغبون في ممارسة مهنهم. 
۵- الزوجات والاطفال المعالون من قبل أشخاص یقیمون في فلسطین. 
ه- الذین حصلوا على عقد استخدام من قبل شرکات أو تجار في فلسطین. 
و- رجال الدین يما فیهم الیپود الذين قدموا إلى فلسطین مؤخراً» والذين یثبتون 
قدرتهم على إعالة آنفسهم. 
ز- المقیمون العاندون. 
ولتجنب توتر العلاقات» فان آغلبية الاشخاص الذین بدأوا رحلتهم قبل تعلیق 
الهجرة)» سمح لهم بدخول فلسطین» بعد فحص آوراقهم من قبل موظفي الدائرة. 
وقد بلغ العدد الاجمالي للمهاجرین الذین دخلوا فلسطین منذ تاريخ Y‏ حزیران, 
۱ ولغاية ۲۱ کانون الأول ۰۱۹۲۱ (E, ATY)‏ من بینهم (E. VAE)‏ من الیهود. 
ویبین الجدول التالي نسبة المهاجرین القادمین إلى فلسطین من کل دولة خلال 
الفترة من ۱ آیلول ۱۹۲۰م إلى ۳۱ کانون الأول ۲۱٩۱م.‏ 


Ea یولد‎ 


روس ا No‏ 


` 


رومائيسا : 
دول شرق أوروبية أصغر من السابقة ۱۱ 
بریطانیا ودولها ۳.۵ 


نظا اا 
دول (eel‏ 


=Y ت۱۷‎ 


وخلال الأشهر الستة الأخيرة من عام ۱۹۲۱م؛ انخفضت نسبة الهجرة من 
وسط آسیا بشکل ملحوظ بینما ارتفعت نسبة المهاجرین من بولندا ورومانیا. 
المسافرون القادمون والمفادرون: 
أ- كان عدد السسافرین القادمین إلى فلسطین خلال سنة a NAY N‏ یقدر ب 
(YY. ae +)‏ 
ب - كان عدد المسافرین الذين غادروا فلسطین خلال الفترة نفسها (YY, Vs)‏ من 
نسية (ZY)‏ من السقیمین الذین هاجروا إلى آماکن في الخضارج, و (4/) من 
المهاجرین الذين وصلوا موخراً ومادوا إلى بلادهم الأصليةء و (AY)‏ من الطلبة. 
و (۱۲/) من السیاح, و (0/) من الحجاج. و (۲۹/) من Let‏ و (LEN)‏ 
مسافرون لاغراض آخري. 
ج.- وتبين النسب التالية الدول الرئيسية التي توجه إليها المسافرون: 
إلى مصر 
إلى سوريا 
إلى المملكة المتحدة 
إلى بواندا 
إلى الولايات المتحدة الأمريكية 
إلى وسط وجنوب أمريكا 


إلى وسط أورويا 
إلى فرنسا 
إلى ألمانيا 
إلى قبرص 
إلى دول آخری 
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لم تكن حركة السياحة خلال فترة الدراسة مرضية. ولکن ترتیبات تقوم بها 
وکالات السياحة استقطاب المجموعات السياحية إلى فلسطین في ربيع عام ۱۹۲۲م. 

وتم تخفیض الشکلیات إلى أدنى حد. 
دائرة العمل الفرعية : 

أسست دائرة عمل فرعية في شهر كانون الأول ١۹۲٠م‏ لتقوم بإطلاع الحكومة 
على سوق العمل, ولتكون الأرقام الإحصائية تلبية لاحتياجات سوق العمل ولخلق جسر 
Guts‏ بين العمال وأصحاب العمل. 

كما يجب وجود ممثلين حكوميين لتقديم هذه الخدمات لحل خلافات العمل, 
وتسويات الأجور آو ساعات العمل في مختلف مناطق فلسطين. 
۶ - دائسرة الأثسار: 
التنظیسسیم : 

في شهر تموز ۱۹۲۰م, قام کل من الاستاذ جي. جارا ستانج» مدير المدرسة 
البريطانية للآثار في القدس, وأستاذ الاثار في جامعة لیفرپول, ویساعده السید 
دبليى.جي بیشیان آدمز مساعد مدير المدرسة, يتأسيس دائرة الآثار» التي تتکون من 
مدیر, ومشرف للمتاحفء وفریق للتفتیش. 

وأنشئت هيئة استشارية للاثار, تضم ممثلين عرباً؛ وفرنسیین, وإيطاليين 
وأمریکیین, تحت إدارة مدير دائرة الآثار وإشرافه؛ وتتولى تنظيم جميع الأمور الهامة, 
by‏ في ذلك إصدار تصاریح القیام بالحفریات والتنقیب. 


وأصدرت تصاریح الحفر والتنقیب لجهات عدة مهتمة مثل: مؤسسة التتقیب 


~۱4 


الفلسطينية» ومؤسسة ایکول الفرنسية للکثار في القدس» وجمعية الآثار الإسرائيلية في 
فلسطین» وعهدة تيرا سانتا؛ وجامعة فیلادلفیا . 

وصدر قانون شامل لحماية الاثار. وتم تعیین حراس لحراسة المواقم الهامة في 
عسقلان, وعتلیت» وقيساريةء والسامرة. 
المتاحف : 

كان أول مهام الدائرة هي تسسجیل الاثریات الكبسيرة العسدد والتي تركها 
العثسانيون: وتأسیس متحف مناسب لعرضها . وقد انتهي من إنشاء المتحف تماماًء 
وافتتح رسمياً من قبل المندوب السامي في ۲۱ تشرين الأول ۱۹۲۱م؛ ويحتوي على 
ساسلة من الأواني (الغازات) المرتبة حسب أقدميتها منذ عام ۲۰۰۰ قبل الميلاد إلى 
۰ للميلاد» ثم البرونزیات» والجعلات» والمجوهرات المصنوعة من الذهبء والتماثيل 
القديمة (الرؤرس)ء والز‌جاجیات). وتشكيلة تتكون من (4۰۰) نوع من العملات المعدنية 
المختلفة. 
المواقع التارسخدة : 

بوشر بسهمة إعداد خطة وجدول لجميع المواقع التاريخية في فلسطين. وتم 
ذشر المعلومات المتعلقة بفينيقيا في صحيفة رسميةء ما المتعلقة بمقاطعة القدس 
وضواحيها فهي جاهزة الآن للنشر. 
المحافظة على المواقع الأثرية : 
~i‏ تم تنظيف قلعة عتليت وأصبحت صالحة لاستقبال الزوار» كما تم الكشف عن آثار 


سو کاس 


جارستانج في أثناء آعمال التنقیب, تم جمعها لتشکل متحفاً في الهواء الطلق. 

ج- يجري حالياً الإعداد لإقامة معرض مشابه في قيسارية, وفي عكا وضواحیها 
بوشر بتجميع الأثريات ۷قامة متحف للآثار, ومن المؤمل إقامة متحف آخر في 
طبرياء ويقصد من إقامة هذه المتاحف أن تحتوي المواد الأثرية القيمة التي عثر 
عليها في المناطق المجاورة, وتبقى تحت إشراف مراقب المتاحف. 

د يجري الإعداد لقسم يهودي في الستحف في القدس. وإلى أن يتم توفير مكان 
ملائم, فإن سلطان مدرسة بيزاليل تحتفظ بالسجموعة, وسوف تشرف عليها لجذة 
وقیم؛ كما يجري الإعداد لإقامة متحف عربي. 

جمعدات الآثار : 

إضافة إلى مدرسة الآثار البريطانية, فهناك مدرسة البحوث | لامريكية, والجمعية 
الفرنسيةء التي تشترك في العمل مع الدائرة من خلال المرافق والامکانیا التي توفرها 

للطلبة والمساعدة التي تقدمها في الميدان. 

اكمس سس ست سسا 3 2 

أ- بدأت الحفريات في بيسان على يد الدكتور فيشر من جامعة بنسلفانياء وتضم 
الاكتشافات للموسم الأول نقشأ مصرياً ثميذاً يدل على نجاح الحفريات. 

ب- اكتشفت أرضية فسيفساء رومانية رائعة يعود تاريخها إلى (۴۰۰ للميلاد) في 
بيت جبرين من إحدى قرى الخليل. وسوف تتولی الدائرة مواصلة أعمال 
الحفريات والمحافظة على هذا الاكتشاف خلال الربيع القادم. 

ج- بدأت جسعية الآثار اليهودية أعصال التنقيب في طبریا . ومع تشكيل المتاحف 


السحلية» وتعيين حراس للمواقم الهامةء ومنع الاستيلاء على المواقع الأثرية, 


ااا 


والتشجیم المقدم لجمعیات الآثار لاجراء البحوت, يؤمل أن ترفع من مستوی 
الاهتمام المحلي على الحفاظ على الآثار في فلسطین, بحیث یعرف الناس قيمتهاء 
لیس من ناحیتهم فقط, بل للعالم أجمع. 
۵ - الوصاية العامة : 
للمحافظلة على أملاك العدو في فلسطین, والتي ترکها الاعداء في أثناء الحرب 
والتي تعود Lal‏ لمصر أو لالسانیا, فقد تم توقيع مطالبة من المارشال العسكري 
قفیسکاونت اللنبي» ورئیس هیشة الارکان القوات السصرية, بتاریخ ۲۱ کانون الأول 
65م وتوضح سلطات وصلاحیات العهدة العامة والوصاية على أملاك العدو في 
فلسطین وفي ۲۰ شباط ۱۹۲۰م؛ gue‏ القائم (الوصي) العام بواسطة مرسوم أصدره 
الحاکم الاداري. 
وعليه» یفوض الوصي العام با لاشراف على الأملاك التي تعسود للحکومات: 
الألمانية: والنمساوية, والهنغارية والبلغارية, ویقوم بادارتها لمصلحة المالکین. 
رفي آیلول ١۹۲٠م‏ سمح لجمیع أصحاب الأملاك عدا الذين على القائمة 
السوداء بالعسودة إلى فلسطین. وأعیدت الاراضي الزراعية والمنازل لأمسحابهاء 
باستثناء العقارات التي قام الوصي العام بتأجيرهاء ولم تنته مدة عقد الإيجار. ونظراً 
لصعوية توفیر سکن مناسب لأفراد الادارة من الجیش, فقد تم تسلیم عدد محدد من ' 
المنازل الألمانية التأجيرء وقامت Gal‏ تقییم محلية بتحدید قيمة الاجور. 
ولتصحیح الاوضا ع التي وجد الالمان العائدون آنفسهم فيهاء فقد شکل الوصي 
العام Gal‏ من بينهم. لاستلام الأموال وأجور الاراضي والمنازل, التي یقوم الوصي 
العام يجمعها. 
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وعند تطبیق الاتفاقية فسوف یباشر الوصي العام بتنفیذ ينودها شخصياً 
وبعدها سوف يتخذ قرار بخصوص أملاك وأموال الاشخاص الموضوعین على القائمة 
السودا» والمنازل التي تحتاجها سلطات الچیش. 

ودليلاً على رضا الالمان عن طريقة المحافظة على أملاكهم وآموالهم, فقد طلبت 
اللجنة أن یستمر الوصي العام في إدارة شؤونهم لفترة إضافية. 

وهناك جنء من الأملاك الألمانية على شكل شركات تأمين وبنوك, وعقود صفقات 
تجارية أوقفت في أثناء الاحتلال البريطاني. وسمح لشركات التأمين بإعادة نشاطها من 
خلال وکیل/طرف محايدء ويخضع لإشراف السلطات البريطانية وحسب شروط اتفاقية 
السلام المتعلقة بعقود التأمين. 

وعين الوصي العام مشرفاً على تصفية البنك الألماني الفلسطيني في شهر آيار 
١م‏ ولكن التصفية لم تيدأ لغاية ذلك الوقت. 
البنك العثماني الزراعي : 

أسس هذا الينك سنة ۱۳۰۰ ه (۱۸۸۹م)ء بهدف مساعدة المزارعين في 
الحصول على قروض قصيرة وطويلة الأمد مقابل رهن للأموال غير المنقولة. 

وازداد رأس مال البنك عن طريق إعفاء من الضريبة الإضافية قدره (ه. )/٠‏ 
على الأرياح. 

وفي ٠١‏ آيار ۱۹۲۱م» عين الوصي العام مشرفاً على تصفية هذا lll‏ وينص إشعار 
التعيين أن الأملاك العائدة من التصفية سوف تستخدم في مؤسسة بنك زراعي. 

ومرت الظروف بصعوية بالغة عند اكتشاف حقيقة الوضع الحالي لفروع البنك 
في فلسطین» حيث أخذ العثمانيون أو (abil‏ الكثير من القيود قبل مغادرة فلسطين. 


apye 


وتطلّب ضياع هذه السجلات استخدام عدد كبير من الموظفین لتقصي وبحث ومراجعة 
سجلات الاراضي والضرائب. وسجلات كاتب العدل وعدد کبیر من الایصالات. وإنهاء 
الرهن‌وغیرها من المستندات التي جمعت من GIS‏ آرجاء فلسطین للحصول على أرقام حقيقية. 
وکانت الدیون المستحقة للبنك تعود لفترة مابین سبع إلى ثلائین Lale‏ مضت, 
وکانت الفوائد في يعض الاحوال مساوية لرأس المال. وأخذ بالحسبان أن تعزيز دفع 


هذه القائدة سوف يؤدي إلى ظروف قاسية على المزارعین. وعلیه فقد نقرر عدم دفع 
فائدة على الديون القائمة لغاية الأول من أيلول ۱۹۲۱م. 


وفي حالات كشيرة قام البنك بحجز أملاك يسبب عدم دفع الديون. واشتكى 


أصحاب الاملاك بعدم صلاحية هذا الحجز بسبپ عدم المقدرة على السداد الذي كان 
0 
1 يسيب الظروف المالية والاقتصادية التي تسيبت بها الحرب. 


ويتاريخ ۲۰ آب ١157م,‏ أصدر بیان ple‏ ينص على أن الأملاك المحتجنة, التي 
مازالت مسجلة باسم الينك يمكن الإفراج عنها من قبل الملاكين السابقین؛ شريطة دفع 
قیمة الدین وفوائده المستحقة:, 

ومن الضروري وجود مشرف على التصفية, ولکن يجب أخذ الظروف الحالية 
۱ الاقتصادية بالحسبان من ناحية تعاون الدائنین مع المقترضین, وذلك لتجنب تعرض 
{i‏ المديتيق الضغوطات والظررت adil‏ 
وخلال الاشهر الخمسة الماضية التي انتهت في ۳۱ کانون الأول ١۱۹۲م‏ تم 


تحصصیل (۲۱.۰۰۰ جنيه مصري), داخلي عن EAT)‏ ,1( عقد رهن, ولكن السهمة 
الادارية لمشرف التصفية صعبة وشاقة بسبب نقص الموظفین الذين یقومون بمهمة 


ی 


تقصي الحقائق. 


TV لسع‎ 


الجدول (۱) 


يبن عدد المدارس في قلسطین؛ کانون الأول ۱۹۲۱ 


-ï Yo- 


جدول (۲) 


یبین عدد طلبة المدارس کانون الأول 2۱۹۲۱ 


الارن اة ۱ ۱۸۸۸ 
المدارس خر kakali‏ ةة ۳ ]۱۷۰۲۳۱ 


ا 


إنشاء الطرق, إعادة الانشاء. وأعمال الصيانة غير العادية. 


p/e gra جنيه‎ 


VUE YoY, eT! المچموع‎ 


إنشاء الطرقء إعادة الانشاء» وأعمال الصيانة غير العادية 
تیا ل ۱ 
المچموع 
- المياني» الانشاء» إعادة الانشاء وأعمال الصيانة غير العادية 


المچموع 


FT. 


IAT. EY 


- مصادر المياه وأعمال خاصة أخرى 
الغ YA, Yeo, AYO‏ 
- أعمال صيانة الطرق 
المجموع £,AoV, ol!‏ 
- أعمال صيانة المباني 
المجموع FAMELA‏ 
س -Y‏ 


organisation. Care has been taken, by those organisations 
themselves under the supervision of the local officers of 
the Administration, that in no case shall hardship be caused 
to any cultivators who may have been in occupation of 
portions of the land so purchased. the government has not 
otherwise, intervened in the matter, and the sale and 
purchase of land are entirely free. In addition to the 
various measures which have been carried into actual 
operation during this first period of the new 
Administration, plans have been prepared, and in many 
cases the preliminary steps have been taken, for effecting 
progress in- other directions as soon as financial and other 
considerations allow. It may be hoped that future reports 


will be able to record the accomplishment of the measures 


that are in view. 
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revenues which had been sequestrated by the Turkish 
government 80 years ago. 

In accordance with the policy adopted by His 
Majesty's government and the principal Alhied Powers, of 


favouring the establishment in Palestine of a Jewish 


National Home provided that nothing should be done to 
prejudice the civil and religious rights of the non-Jewish 
population, the Hebrew language has been granted an 
official status, and is used by the Administration, in the 1 
districts where there is a considerable Jewish element. 
Jewish, and other immigration has been permitted up to the 0 
capacity of the country to absorb additional population. ۱ 
During the period under, review, 17,000 immigrants 
entered the country, almost all of whom were Jews. Owing 
however, to large losses thought death and emigration aa 


during the War it is doubtful whether the Jewish 


population of Palestine is now much greater, if at all, than 
it was in 1914. But there are no accnrate population 
Statistics for either period A number of new industrial 
enterprises have been started by Jews, and some 


considerable areas of land have been purchased by Jewish 


9 . 


roads of the country are now, with a few exception, in 


good order. It has not yet been possible, on account of 
financial considerations, to extend the existing port 
facilities, which undoubtedly leave much to be desired. The 
Post Office pays its way and is improving in efficiency. A 
public telephone system has been initiated and is developin g 
with rapidity. 

Miscellaneous : The report gives a full account of 
the working of the Advisory Council and of the activities 
of the remaining Departments of the Administration-Trade 
and Industry, Immigration and Travel, Labour and 
Antiquiteis. Archaeological reseaech is active in Palestine 
and anational Museum has been inaugurated on a small 
scale. 

The control of the valuable Moslem endowments 
(Wagfs), and of the Moslem Religious Courts, has been 
delegated by the Administration to a Moslem Supreme 
Council, elected by the Moslem population under the 
provisions of a law which was framed by their own 
Tepresentatives and promulgated by the government. To 


this body have also been transferred valuable Waqf 
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titles, which have been left by the Turkish regime often in 
a condition of chaos. A land survey of the whole country 
has been begun; an effective register of ownership is being 
commenced; Land Courts have been established; and the 
confusion is gradually being cleared away. Over a large 
area in the northern part of the Jordan Valley, a special 
cause of disagreement as to land title existed and and was a 
cause of unrest, the people not having definitely admitted 
the claim of the Turkish government to the ownership of 
the land. An equitable settlement has now been reached, the 
cultivators having been granted the right to recover the 
ownership which they lost many years ago on conditions of 
payment, regarded as satisfactory both by themselves and 
by the Government. 

Communications : The whole of the railways of 
Palestine have been taken over by the Administration, and 
are operated without financial loss. Many necessary works 
of construction have been carried out, and a considerable 
quantity of rolling-stock has been purchased. The Public 
Works Department has been engaged upon an extensive 


programme of road construction and repair, and the main 
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wherever practicable. Serious epidemics of disease have 
been fortunately absent. 

Education : The population, of all races, shows a 
keen desire for the opportunities of education. The 
government is carrying out a program me which in four 
years will cover the whole country with primary schools. 
The buildings are provided by the locality, and the cost of 
maintenance is borne by the Government. In pursuance of 
this programme, seventy-five new schools were opened in 
the year 1921, and there is a keen competition for priority 
among the towns and villages. Training coleges for male 
and female teachers have been opened. Financial assistance 
on a modest scale has been given to the voluntary schools. 

Agriculture : A Department of Agriculture, and 
Fisheries has been created which, within the limits of its 
resources, has done much useful work. But the limitations 
of the Palestine budget have not yet permitted this 
Department to be developed to the degree which the needs 
of the country, overwhelmingly agricultural in character as 
it is, imperatively require. One of the first conditions of 


agricultural progress is, however the settlement of land 
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imporved in addition, a local Gendarmeie has been created, 
also drawn from the various elements of the population and 
commanded by British officers. This force, which at 
present numbers 500 men, promises to be a very efficient 
body. The military garrison is provided by. His Majesty's 
government. the cost, in round figures, amounted to 
14,000,000 in 1921-22, and is estimated at £1,500,00 for 
1922-23. It is hoped considerably to reduce this figure in 
subsequent years. The people of Palestine have been 
liberated from: the oppressive Turkish system of 
conscription. - 

Justice : An efficient judicature and magistracy have 
been established, an account of which will be found in the 
body of the report. 

Public Health : In no Department of Government 
have more active measures been taken than in that of 
‘Sanitation, and a marked improvement in the sanitary 
condition of the towns and in the health of the population is 
already beginning to appear. A vigorous campaign is being 
conducted against malaria and against trachoma, the two 
scourges of Palestine. Water supplies are being improved 
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has been reformed. The heavy tax upon fish has been 


abolished, and with it the practice of farming out its 
collection. Certain customs duties have been largely 
reduced, particularly those upon building inaterials and 
live-stock. The oppressive Tobacco Monopoly has been 
abolished. As a consequence the price of tobacco to the 
consumer has fallen considerably, although at the same 
time the government has derived an increase of revenue. 
The cultivation of tobacco, mostly for local consumption, 
has begun all over Palestine, and several cigarette factories 
and subsidiary enterprises have been started. The system of 
Municipal Finance is gradually being reformed. The 
principle of the House-rate, introduced by the Military 
Administration, is being extended to all the towns. The 
Octroi has been abolished and an equivalent revenue 
provided for the municipalities from other sources. 

Public Security : A police force of 1,160 men 
drawn from the various sections of the population, has 
been established. At the outset its efficiency was not high, 
but under the influence of its British officers and with the 
provision of a Training School, its standard has greatly, 
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REPORT ON PALESTINE A OMIMISTRATION 
SULY, 1920~ DECEMBER 27 


Foreword: 


This Report describes in some detail the work of the 
several Departments of the Civil Administration of 
Palestine during the period from its inception on July Ist, 
1920, to December 31st, 1921. During that time, upon the 
foundations laid by the previous military Administration, a 
complete system of government was set up. the essentials of 
a State-public security the administration of justice, and a 
sound public finance-were provided. Health, education, 
agriculture, trade, communications, have been the objects 
of much activity on the part of the Government. The 
country has responded, and it shows sings of entering upon 
a period of prosperous development. : 

Finance: The cost of the civil administration is 
defrayed from the local revenues. The Turkish taxes have 
been continued, but many of their more objectionable 


features have been removed. The system of tithe collection 
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